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!7?«. uu'u’o\ \ INCIDENTE DE SUSPENSION DER ADO DE LA
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(f M:\n ACTOR: MUNICIPIO DE YAUHQUEMEHCAN
?.'z'f& SUBSECRETARIA GENERI“. DE ACUERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECCION DE TRAMlTE DE CONTROVERSl

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES D
INCONSTITUCIOI‘( /LIDAD .

[ / aXe )
En la Ciudad de México, a once de marzo deJ;iosmn dlecmueve se da cuenta al‘ Mlmstro
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, instructor en el presente asunto, con la copia
certificada de la demanda y anexos que,i tegran eI expedlente pnnmpal de fa controversia
constitucional |nd|cada aI rubro. Conitre O\ -
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Y

/\,\ \
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Conforme alo ordenado en EI acuerdo admlsono de\esta fecha, se forma
el presente mmdente«de suspensmn .con copla certlflcadagde la demanda y

anexos que integran el expedlente pnnmpal de la contr@sm constitucional
citada al rubro. O\ NN

A efecto de proveer sobre la* medlda cautel I|C|tada por el Municipio

de Yauhquemehcan T1axbala es menes{er1ener presente lo siguiente.

N / \\7 /’//

Enlo que interesaﬁestacar del coQtemj os articulos 141, 152, 163, 174

y 18° de Ia Ley Reglamentana degﬁg\acmones 1y Il del Articulo 105 de la
COI’\S'[ItUCIh'[Ica de los Estadt s Unj exicanos, es posible advertir que:

1. La suspensmn proced
decretada hasta antes\cie

\

suspendldos en sbs
\\ | \i\
S N // - .

T e A -
/

J\@?
T / Artlculo 14. TratandQse de’ las ontroversias_ const|tu0|onales el ministro |nstructor de .oficio o a peticion de
\\ N ,/ parte podra concederla suspenswn del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva.
N La suspensmq se concedera conbase en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por
el mlnlstro ms;ructor en tern’imos del amculo 35 en aqueIIo que resulte aplicable.
S J ) La suspen3|0n no podra morgarse en aquellos casos en que Ia' cbhtroversla selhublere planteado respecto de
normas‘generates. - B )
L 2 Articulo 15. La suspensmn no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
[~ N economia. nacmnales las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
SO ) a la sociedad-en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
~ ) 3 Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
* Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el
auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio
Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto de que
éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue
debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos
suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos
para que sea efectiva,
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3. No podra otorgarse respecto de normas generales; SO

N \
) )

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la segundad o e=c6nom|’a
nacionales, las instituciones fundamentales del orden Lur/d ico m=xicano 0

pueda afectarse gravemente a |la sociedad en una perorclen mayor a Ios

beneficios que con ella pudiera obtener el sohmtante /

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un’ ﬁeehh‘ superven ienteque’
\ AN ) | S <

~—_7 )/ i U

lo fundamente, y N | \

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las chunsrtanclas y

\\7/ ™

caracteristicas particulares de la contrever3|a consntumonal  \ D

En relacion con lo anterior, el Trlbunal Pleno emitio la Junspr(jdencia

siguiente: RN

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZ Y
FINES. La suspension en controversias constltuclonales aungue\con caracta‘lst cas
muy particulares, participa de la naturalezg de las medidas cay%elares porlo que en
primer lugar tiene como fin preservar la materia delr /{wmq, aseguraindo:
provisionalmente. el bien ]UI’IdICO\de que se trate para que la. sentenma que, en su
caso, declare el derecho de, la parte- actora, pueda ejecutarse eﬂcaz e mtégraménte
y, en segundo, tiende a prevenlr eldafio trascendente qu<§ lera ocasionarse 4 las
partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve’ u1 “io prinicipal, vinculando
a las autoridades contralas que se concede a cumplir Ia aras de proteger el bien
juridico de que se trate#sujetandolas aun reglmen de responsabllldades uando no
la acaten. Cabe destacar quemr lo que respecta ste reglmen la controversia
constitucional se mstltuyo ~comp un medio de de{ap sa entre poderes y organo! de
poder, que tiene entre’ otrosfmes el bienestar de Ia ona que se encuentra bajo e’
imperio de aqueltos lo qué da un caracter part*rqular al reglmen!cle responsabil d}?e

de quienes |n6umplencon la suspension decfeté@La pues no es el .mteros'mr wvidual
el que se proﬁe je-con dicha medida ka?irﬂ sino el de la sociedad, ¢ md se
reconoce en el aﬁtc 015 de laLey amentaria de las Fracciones | y I de; Artigulo
105 de Ia Csnsﬂtucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”®’

R =R
.
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Como se adwertp de este cr‘teﬂo jurisprudencial, a suspe‘sién en

controVersw}s conshtumonclles pa?tlmpa de la naturaleza de las gmed|das
cautnlares por lo que tiene come fm preservar la mate ia dal jUM"IO a éfecto de
aée;gurahprowsmnalmente c=| bleﬁ jUI’IdICO de que se trit : pura que la sent::ncia

. pueda ejecutarse eflcaz e mtegravmente de modo que ti >nde a prevem”r €1 daho

/tras,cendente que pudlera ocasmnarse alas partes y ¢ la s

resuelve el juicio prlnCIpaI

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrui 2nto provisional
cuyo propdsito es impedir que se ejecuten los actos inmpujr ados » (jue se

produzcan o contintien realizando sus efectos mientras se dic i sente c.aen el
: I

;Torno XXVII,

% Tesis 27/2008, Junsprudenma Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacuon y su Gac ata,
marzo de dos mil ocho, con nimero de registro 170,007, Pagina 1472.
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g “« Qﬂ‘{;"o \;; \? expediente principal, a efecto de preservar Ia materia
%{ ““"\“\\\) W del juicio y asegurar provisionaimente la situacion
[\\\}’ / juridica, el derecho o el mteres de ia arte actora
A j P

()

siempre que la naturaleza dei acto lo permita Yy en SU VA

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

CUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION caso, no se actualice alg/una de fas prohnbncnones que

establece el artnculo 15 de 1a Iey reglamentana de la

materia. ?

Ahora bien, en su escrlto dewdemanda eT IVIumcnp|o de/ Yauhq&emehcan

SN MO - g
- . \ AN IR N \':7

impugno Iosugunente 750N PN
v /y M / , \ b

~_

“V. LA NORMA GENERAL 0 ACTO CUYA INVAI:IDEZ SE'DEMANDE ASI COMO EN SU
CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE. HUBIERAN PUBLICADO.- Oonsrste en el DECRETO
NUMERO 75'A TRAVES DEL CUAL SE*ﬁ'EFORMAN YADICIONAN DNERS&S ARTICULOS
DE :LA LE Y MUNICIPAL, DEL ESTADO -DE~ TLAXCALA Y SE ABHOGA EL DECRETO
APROBADO POREL MISMO PLENO DEL CONGRESO'DEL"ESTADO, DE'’ TLAXCALA EL DIA
DIECISEIS DE AGOSTO-DE DOS MIL DlECIOCHO emitido por.el: Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala y publicado’ en el Perlodlco Oficial del Gob/emo del do de Tlaxcala el
dia 31 de diciembre de 2013[ e / . \ @ \

/ ™~

\\ \ ‘

/)

Por su parte, la mednda cauteIar cuya procedef@e analiza fue requerida

para el efecto sngweﬁte \ . S
N \ - “/ ‘// i \“
/)

“IX.- SUSPENSION DE Lps EFECTOS DE Lﬁ JORMA CUYA INVALIDEZ SE
DEMANDA. | !f:\ (N /

Con fundamento en Ios articulos 14, 15y 1 GHe\Ia Ley eglamentaria de las Fracciones

l'y Il del articulo. 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda

vez quemma suspensmn solicitada’ 0. se @‘ en peligro la seguridad o economia

naaonales nuasmst/tuaones funda' 'ntel orden juridico mexicano ni mucho

menos se, afecfaa la sociedad-enuna bor ién mayor a los beneficios que se pretenden

obtener con el | presente medio de rol constitucional, SOLICITO LA SUSPENSION

DEL DECRETO -‘NUMERO EEC -(SIC) 75 A’ TRAVES DEL CUAL SE

/,REFORMAN Y ADICIONANDL F DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL

‘\QEL ESTADO DE TLAXCALZ 'ﬁ”\‘Y,;,DEL DECRETO NUMERO 149 APROBADO EL

e DIAMDE AGOSTO DEL 2018,-EL”CUAL FUE PUBLICADO EL 31 DE DICIEMBRE

*._"DE 2018, EN EL PERIODIfD QFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, para el

***gfefecto de que el cab:]do\de tamiento de Yauhquemehcan Tlaxcala, sesione sin

el.voto de los preSIdentas de ‘comunidad, hasta en tanto se dicte sentencia definitiva

_ en)la presente controv&rs)a constitucional, y con ello se salvaguarde el buen

— N fynaonam/ento ~de stro munICIp/o sirviendo de apoyo las siguientes
s '/\ ]ur/sprudenCIas [ J’* : ! L

-

“H ,lLo ‘transcnto evndenma que medlda cauteIar solicitada;
\ -»\U/ Ll\/ i VIdenoiR) |98 112 e PR (800
N/ espemflcafnente para que se suspendan los efectos y consecuencias del

/
/
/

) Decreto numero 75 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
_/ de la Ley Mumcnpal del Estado de Tlaxcala y del Decreto numero 149
aprobado el catorce de agosto de dos mil dieciocho, el cual fue publicado el

treinta y uno de diciembre de esa anualidad, ello a fin de que el cabildo del

Ayuntamiento de Yauhquemehcan, Tlaxcala, sesione sin el voto de los
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Presidentes de Comunidad, hasta en tanto se resuelvala presente

controversia constitucional. Y )

T < /
p - Y
y -
/s \\

Asi, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto que. sera/matana de la N

resolucion que en su oportunidad se dicte, en la que se detfarmmara lo relatlvo

a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma genenal c,omba'uda,\

prohibicién contenida en el articulo 14, parra\io segundo d

procede negar la suspension solicitada en vnrtud de \4ue se aclualiza ia

la Iéy*/

reglamentaria de la materia, pues el actor ! mtenta este medio d bontrol

constitucional para controvertir dlsposmlones de I&Ley Mumcngal dEhl Lstado

de Tlaxcala, con motivo de su contemdo y no por un acto Cont:reto de

aplicacion. PR

Luego, si en el caso se combate una norma; gener;al,\abstrclcta e

impersonal, es inconcuso que ceniorme al mvocado artlculp 14 de la ley

reglamentaria de la materia, no ha Iugar‘ a otorgar la suspensnon respacto de la

misma y de sus efectos, pues esib lmpllcarla descam)ner su eficacia, F/ahde‘
obligatoriedad. \\

\\ o

y

Por tanto, no es posrbleﬂtorgar la suspﬁeQ ion, ya que se iparal zaria el

contenido de la norma v no el acto que pudléra\quplegar Ia autoric' 1d ppoyado

enla dISpOSICIOI‘} iegal Io cual trascendenga\os efectos. 0 atut utous de |anorma

consistentes en éukobhgatonedad Xvallﬁeg\como se corrobgr . con las tesis que

a contmuacion se tranScnben <’Li§\\\

O N NN \\ > |
N AN

“SUSPENSION EN CONTROVEFISIAS CO/NSTWUCION \LES., ES
IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE REGLAMENTOS. De aci erdo ¢on el
prmmpl{ de que la norma es/de cardcte, general cuando reune las
!caracten?tlcas de generahdacl, abstraccién e impersonalidad, si em una
conQoverSIa constltumerﬁal se’hubiere impugne do un reglqtmento que; ene
a\ esos \atributos, es rmprocedente decretar la u "nensién que respiact ) del

) \ m1$mo lo solicite, dada la proh|b|C|on expresa cunt ni-taenel segl wlop u -afo

~ del numeral 14. de la Ley Reglamentaria di* las F accicnes)ly ll ‘el A ticL &

/TN
[N 1O.J de Constltumonal en el sentido de no « Jnceder la « -1spensio 1 cuz o |1
/controver3|a indicada se hubiere planteado 'especto de normas ¢ ner Hles™ .

d “SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSI’TUCIONALESt I.A
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENER 1128
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTO La

7 Articulo 14. [..]

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado.“ re specto de

normas generales.

® Tesis 2°. CXV1/2000. Aislada. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federamon!y iu Gaceta.

Tomo XII. Septiembre de dos mil. Pdgina quinientos ochenta y ocho. Nimero de reglétro 191248.
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5 q, Qﬂ‘ﬂ‘{)’ % \\ prohibicion del articulo 14 de la Ley Reglamentana e
r \‘ v(\ \)Q \N W‘ la materia, en el sentido de no otorgar la suspension
{f ‘ N:\ respecto de normas generales mclmdas las de
% K er transito, tiene como finalidad que no se paralicen sus
g&”' ;\;\.\\4/ efectos, por eso, cuando en  la controversra\
N constitucional se impugna’ una 1 norma a través desu
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION primer acto de aplicacién; de_proceder la medida
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . cautelar solicitada, ‘se gusLnden los efectos y

consecuencias del acto concreto de aphcamorL#bero/
de ninguna forma el contemdo de la dlSDOSICIOﬂ leqal

aplicada.” [
En consecuencia, atento«a lo razonado cbn antélamon se \
v \ | ,/ “’/ SN

) j / / T & |
s - e N

| N " xA CaU E’R D A :

— /v~

S

Unlco Se niega - Ia suspensmn SO|ICItada por eI MunICIpIO de

Notlflquese por Ilsta por oﬁcro ala Conse)fena Jurldlca del Gobierno Federal N

Yauhquemehcan TIaxcaIaf s {,,

asi como a la F|scaI|a General de la Republlca, ¥ @ residencias oficiales al
der

Municipio de Yauhquemehcan asi como a‘ 40; po Ejecutivo y Legislativo,

S/

todos de TIaxcala N _/

En ese orden de ideas, reml Na version digitalizada del presente
acuerdo, a la QEIQ|NA DE coanﬁ\ or@cm COMUN DE LOS JUZGADOS
DE DISTRITO EN EL ESTAB\%DE TLAXCALA, CON RESIDENCIA EN

APlZACO pOr conducto de[ NII
Plenarm 12%2014 a fin'de qu\gene '

SCJN, regulado en el Acuerdo General
la’boleta de turno que le corresponda y
/Io en\ﬂe ai organo ijcc al en turno, a efecto de que, de conformidad con
fie d|spuesto en los art@lo@‘o de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
’i/\\\\\:\Federacmn 4, parrafo p\rlmero11 y 5 de la ley reglamentaria de la materia, lleve a

4_?_@0 la- dlllqenC|a~de\ nfmmon por oficio al Municipio de: Yauhquemehcan asi.

‘ CQmO a- Ios poderes Ejecutlvo y Leglslatlvo del Estado en sus residefcias
/o~ N\
(O N ) of|C|aIes de, Io va mdlcado lo anterior, en la |nteI|genC|a de que, para Ios efectos

 SUPREMZA CORT U TIOATDETATHACTON

N
/

? Tesis 2%, XXXI1/2005. Aislada. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXI. Marzo de dos mil cinco. Pagina novecientos diez. Nimero de registro 178861.

'% Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del
Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito
que al efecto comisione el érgano que conozca del asunto que las motive.

"Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo
en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacién se haga por via
telegréfica. [...].



/el ;u&c‘o deberan Pncomendarse al. Juez de Distrito o de Primera Insta cia | a. actntos de n iya

S| el tribunal requerido no puede practu ar, en el lugar de.su residencia, lodas as C .

INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 28/2019 O

de lo previsto en los articulos 2982 y 2993 del Cddigo Federal de ProcedTmlemos

Civiles, de aplicacion supletoria, de conformidad con el Ell’[l(‘UIG 1 éie) Ia ley

reglamentarla de la materia, la copia digitalizada de este prove!do/en la qwe conste

la evidencia criptografica de la firma electrénica del serwdor publlco/responsable

de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces deuiespacha
234/2019, en términos del articulo 14, parrafo prlmero“‘,\del citado

General Plenario 12/2014, por lo que se reqwele\al oﬁgarno jurig

nimero

Aruerd& \

respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este Al{o TnbunaIL Ia brevedad

posible, lo devuelva debidamente diligenciado pon esa ml;sma via.

Cumplase.

Lo proveyo y firma el Ministro mstructbr Juan Luis Gonzalez I-\Icantara

Carranca, quien actua con L,armma Cortes Rodrlguez Seffretana*de IA

\/

de Tramite de Controversms Constltumonale

Seccion

y \de/ ACCI nes de

Inconstitucionalidad de la Subseqretarl*a General de\ Aweidos de este Alto

Tribunal, que da

-

/ / h : i p

' C ‘ :
Esta hola forma {ne del acuerdo de. onﬁe de marzo de dos mil diecinueve, utado por el Ministro |n1ruclor Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en el mmdente de suspension der.vzr .o de la (‘ontrcversm constjtucional

28/2019 premowda( por el Mumcnplo de YauhquemehCan Conste.

/KPFH ‘

\\w\ ]

1z Arhculo ’598 Las dlhgencras que no ‘puedan practicarse en el Iug( d-lare 5 -ancia del tribun. t e

“lugar en que deban practicarse. -

nclas, er o
vez, 4l j juez local correspondiente, dentro de su ]UI’ISdICCIOﬂ la practica de las « 16 & | leban ten riu
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase d dlh u=1 cias 4 ¢t alqu
judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean ne :ese ras para la sum
'3 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en jie >ause estac.o el
los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ringl* | :aso, el térrino

“exceder de diez dias.
"*Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este subméens o del MINTE RS

h que se siga
r cuantia del

endara, a su
gar.

jer autoridad
plimentacion.
acuerdo que

CJN deberan

firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en termlnos de lo previsto ep r. ¢ ticulo 12, ir cisg g), del AGC

1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participe L on deunoom

as servidores

publlcos de la SCJN o del respectivo drgano jurisdiccional del PJF; si se ingresan - r socurnento «ligi
original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para suitri 1. nision por ei M
sea la del servidor publico responsable de remitir dicha, informacion; en la inteli 13 cia de que en
criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fi ' de su versig
cual corresponde a su original. {...].

i
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MINTERSCJDI,

h impresa, {a

fijado pueda

alizado cuy > |

la gvidencia

//

di pcronalj




