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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 149/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN PEDRO GARZA 
GARCÍA, ESTADO DE NUEVO LEÓN 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

Ciudad de México, a veintiséis de marzo de dos mil. diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Arturo Zaldívar ·Le,lo"'p~-~ar:rea, Presidente de la Suprema Corte de· 
Justicia de la Nación1cón~lo~sig· uieñte~ 1 

, .. '~\\'I' //i,'>, 

e' ~.~) Constancias .<.. .J .. "· Registro ,,, ¡. . 
Escrito y··anexos de Mig~el {Bernardo.~reviño de ·Hoyos y Valeria 13252 
Guerr_?-~iller, ql.{ienes~sé~.Q~ñt~'(\-cotrjü~~P.·r~~ide'nté.tMunicipal y 
Síndica Segunaa', re~p~étivaméhte;\ ]el~MÜnidpio de San Pedro 

.... J ·.· .,_,,. .-. _,_ .. 'v' \\1''~ ; ·' ~, ,.,,, '\ ., 
Garz~.García, ~st,apo~de Ny~vo.·hEf9n~ _< ~~~,\.\\' ·· ~/" 

' . 
Doc1urre,ntales dep~s.~ada~r,e~l!~~P~tcI~:~e;9¿rr.e~~.~~- l~aJi.dad. ~I quin~~ de 
m~rz~_ pas.ap,o! re. c1b1das /~l~d1~1 k.Rr~~ºY. , ,eq,la .~!q,l~q .... ~e~1f1cac1on Jud1c1al y 
Correspondencif pe1este ~(tq \f!(!9una1\<,:ó,n,st~_-~ \ • ~ \ (__) 

.. ~~AG.'. d:.d 1 d~M''.;.~~-~~~~d~~,'\di\\d•@.1l~d. t~, 
" '. · 1u a . e . ex1co,.,ay.e1ot1se,1s\, e¡ marzo~ e l~I 1e.cmueve. \,., .. J "\ '\\'~~~-\·;\\'\.\V,,>~~ .· 1 IJi "tVJ' 
·\;.con el ,,escd."to.~de, démáñda 'Y ,anexós~s·. ~uJntk~fórmese y regístrese el 
• ; 1 ' • · • ._.- ' ":;- ~~ \j' ,, . \, · ¿1' V " -

exped~ér,te r~1&tiy6l-aO~ .. i~n,!n2yw~_,~,eg'n~t1 ~ Ji3al" q~Wf hacen valer Miguel 

Bernar~~T ~viñ~JtH?jo~~K.,S'.:~1f:"i.:~e~r!.-s~:et, qulirjeJ>l/se ostentan, como 

Presi~ente\i:~.~~~i~S§guhdfre{·~~gfv~e;;;de¡,~~~~!pib de San Pedro Garza 

Garcia, ~staqp~'3~e'!~eq~:.. :~~~~o,n_:¡:¡¡ ~~ ¡:¡~d~s,~jec.utivo y Legislativo de 
la mencionada ent1qad-.federa~JYª,~ . · ~ m;1e,1mp_agnan lo siguiente: 

~/;/~//~~"~~-;_~ .~ 
"a) Del Titular del Pftler.. Ejecutivo pe/ Estado de Nuevo León, se· 
impugna la omisión ~onvocar periódicamente a sesionar a Ja 
Comisión de Conurbación de la Zona Conurbada de Monterrey, 

' ,· . ' :- ':: :;::[~~~~;i~~~¡ ~!p; fc:i'f :;~:~~;~~;.~Rª~;~¡ 6 N 
·-" ..... - ·coordmac10n..,.;lfe'?¡~st1tuc1onal, ~'-desde por!otmenos'l/os,.ulbmos ·· '-

trece años; 
' 

(.
1
· ; .J: rr) ¡\i 1 I~/; ?.· ~ D1el (Tif'l!:ar:1. «/'JI Pof[er Ejec.utivo-del1Estaqtfde Nuevol l!eón; ¡~·e'\ f\J , l -\ ¡ · ¡· , , • • .1 Id J ' J ) 1 1 \ I 1 ~"' 1 ,. l. · .1 t-. \ 1 \1 f-\ \ . d J rec ama-' a om1s1on e convocar a· os mumc1p1os mtegrantes e 

la Comisión de Conurbación de la Zona Conurbada de Monterrey, 
como Presidente de dicho órgano colegiado .de coordinación, 
para decidir si se ratifica o no su conformación y funcionamiento, 
en términos de lo previsto en el artículo séptimo transitorio del 
Decreto Legislativo 312 (trescientos doce), publicado en el 
P~~iódico Oficial del Estado de Nuevo León el 27 (veintisiete) de 
noviembre del 2017 (dos mil diecisiete), por el cual se expidió la 
Ley1 de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo León; 
c) Del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo León, se 
reclama la omisión de convocar a los Municipios que ajuició del 
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Nuevo León, 
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df' herían integrar y d. e/imita l.a zona metropo itana de Monterrey, • 
1 1 

e términqs dE~i lo previsto en el artículo 35 fracción 1, párrafo 
s gundo, ~e la ,Ley de Ase tamientos Hum nos, Ordenamiento 
Trrritorial\y De.rarrollo Urb no del Estado d Nuevo León, para 
proponer y pn~sentar el pr yecto de conve ío de coordinación 

1 1 ' 

r~spectivo¡. 
d) Del Con~reso¡ del. Estado e Nuevo León, el cuerdo Número 057 
(dincuenta r siet,e), expedido el 26 (veintiséis) e diciembre del 2018 
(dos mil difciocbo) y publica o en el Periódico Oficial del Estado el 
3b (treinta) !de er~ero del 201 (dos mil diecinue e); a través del ctial 
st publica ~I Ext~a~to de las iscusiones que se suscitaron, así como 
e 1 Proyect'? de Decreto, res ecto al Dictame presentado por la 
Cpmisión qe Puntos Constit cionales que se probó en la Sesión 
O~dinaria Celebr~da el día 26 (veintiséis) de dic"embre del 2018 (dos 
rrl,il dieciocbo), élf presentarse ese Dictamen co proyecto de Decreto 
q&e reformk dive;rsos artículo de la Constituci n Política del Estado 
L{~re y So~eran~ de Nuevo L ón, asentadas en el Diario de Debates 
Nf'mero 50iLXXV s.o. 
e}: Del Congreso del Estado d Nuevo LeónJ se " clama la omisión :de 

1 ' ' 

respetar y ;hac•~ir respetar e mandato legisla ivo contenido en el 
Artículo Séptimo Transitorio del Decreto Leg slativo Número 312 
(tkesciento~ doce),. ptlblicad en el Periódico ficial del Estado de 
Nuevo Leó'n el 

1
2t (veintisi te) de noviembf'i del 2017 (dos mil 

d~ecisiete), por e1 cual se exp; ió la Ley, de Asentamientos Humanos, 
Ordenamie~to Territorial y D sarro/lo Urbano el Estado de Nuevo 
L~ón. ¡ 

f) /Del Congreso c'ie/ Estado d Nuevo León se " clama la omisión de 
rE1conocer!' existencia y s b~jstencia legal de la Com_isión pe 
Cbnurbac11~n de' la Zona onurbada de onterrey, mtegrada 
o~iginalmerlte mediante Decfi to del Titular del Poder Ejecutivo del 
estado, pu41icadp en ,el Perió ic,o Oficial del Est do el 23 (veintitrés), 
d~ enero de 1984 (mil nov cientcis ochenta cuatro), donde se 
d.claró la ¡exist~ncia de un zona conurbad integrada por los 
M~nicipios ¡ de Mont~rrey, .. an Nicolás de lf!?S Garza, Apodaca, 
Guadalupe,,' Gana García {i oy San Pedro G~rza García), Santa 
C~tarina y Generkl Escobedo, todos ellos del Es~ado de Nuevo León; 
misma zona conurbada que osteriormente fu~ ampliada en 1988, 
para incluirl/os Municipios de García y Benito J4árez, Nuevo León; 
gJ! Del Congreso :del Estado e Nuevo León, se¡_impugna la omisión 
dJ exhortar1al Ti'tular del Pod r Ejecutivo del Gobierno del Estado de 

N~evo León, con'o President de la Comisión dt Coordinació~ ~~ la 
Z~na Conuibada 1 de Monterre , para que convo ue a los Mumc1p1os 
integrantes! de ese Ófi ano colegiado de coordinación 
inferinstituqional, a efecto de que en el ejercicit de sus respectivas 
at'ribucionE~S lega1les y constit cionales decidan si se ratifica o no su 
c9nformaci6n y funcionamie to, en términos e lo previsto en el 
artículo sé~timo ,transitorio d I Decreto Legislafivo 312 (trescientCi>s 
ddce), publicado 1en el Periód1 o Oficial del Esta~o de Nuevo León el 
2i (veintisi~te) de novie~bre el 2017 (dos mil dfecisiete), por el cual 

sJ expidió¡ la L:.. ey de Ase tamientos HumT
1

nos, Ordenamiento 
T~rritorial Jr; Desarrollo Urban del Estado de N vo León. 

2 
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h) Del Congreso del Estado de Nuevo León, se reclama la 
omisión de respetar los principios. constitucionales de 
autonomía, coordinación y asociación entre órdenes de 
gobierno en el ejercicio concurrente o individual de sus 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
suPREMA CORTE DE Jusnc1A DE LA NAciON respectivas atribuciones constitucionales en materia de 

planeación, administración y control urbano, prestación de 
servicios públicos, gestión administrativa y contratación de 

bienes y servicios o realización de obra pública, en perjuicio de los 
Municipios que integran la Comisión de Conurbación de la Zona 
Conurbada d~ IV!f!..nterr,"Y7)i'l_~r~a origi{!almente mediante Decreto 
del Titular d.~l'PÓfl~r EjecutivÓ del E~téJ.qo, l'U.blicado en el Periódico 
Oficial del Esta'do el 23 (veintitrés) de enero' de 1984 (mil novecientos 

och~nt~-yYcuatro); m~fnii'~~-"ij;p~q~fo'J!!~'ñtefú~mpliada en 1988. 
i)j),el~Cbngreso dé1)gst~~de~N,iiev,p.L;eón, se impugna el inminente 
dicljdo y<~Jec{:JE~ ~e· ,\!~i =:a~tos>mit~rfaJmerite · ~~ministrativos 
~pnsistent~~ {en.:'ª"clefl~i~',;1\~l~t~.?_r~~.P~~~~!d¿ver~as ~utoridades 

._fntermedias q}!-~) ~e¡yp.~~!Jnd~n~p~nfi~U{~f~~o~r,ganos de 
•
1 

administración,ACOn ;/as.,~sigut~ntes ~CJ;;¡,¡,;r,inac."ioh~OtrliSión de 
( /"'"' ' t f ..._ I / f · · 'l ~ I '' '1, •\ • "-..·· " \~A 'l\ ""- ' 1 1 
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- .DesarroHo ./l/!etropolita{lo;i 'Ccimisif!n de'De~arro}lo:\ Regional; Fondo 
., 'I '1 ~\,\ ',\~..A:J. ,\\\1 '·- '- ...... '\. "" '11 1 

1 T para el Desarrollo..,Metropo[itano1 e,,ondo\piJr~a· ' . · esarrolléi'¡_. Regional 
·--- \ '\ \.. ' '-'-.:\..'\,\\\\,:\ \ \ "(; \\ ~ '. ti >...,..f> 

_,.y Consejo\para":)ef ~De1arrollo,. \'de, la -~Re· . # ~ • Metri
1
-opglitana de 

.¡. .... ... \ .?J\fi~,\.'>""11,t\:.\\J'"- ~#~ ,~ ,r.~\fl \AA/\ 
\ ~Mont~rl\ey;1a .. qupr~e(~f1er~.~ef\'Acu~ri:lo...._Nume, ·,057\;(cmcuenta y vv" V 

- •• ,. \ .. 1., \. ,_t.._.._.. •, ,..\•\\\'\'. \.' .,: .,,~'..,_ l ~ , \,VI/ 

. \~ ~~ete!~ ¡xf ~ido~~! 26 t{,veihti~é,!~/~~~~i~_i:l!'.e::e ~el 2"q1! (dos mil 
".~d!e~1oc~?):y jP~~l~c~f_;n _ el~R.!:'.f..~~1c:aJ~f del 1 ¡,.s_t~~o el 30 
·:/!(;~'~t~J _ae·~ner..~--~'/ 2fJ1!'!..ª?'iJ'!1:~~~!~~~vyJ; en(1'!~¡~wc10 de los 
· ~u._.~1~1p10~~~17~e~fll!JJ} pomi. 1~~~~ 9nurb~CJP.1~'1/de la Zona 
CCJf!!!!'l:!:,da~de:~ont~~ey,~~t~a; .· y~1m~t~f1ed1ante D~~':to 
del Tltular:~.del,,Poder E1ecut1Vo éle/I. da, pub/1caélo en el Penod1co 

'l!"r'.""''$1~ ' •\ :\. \ \ l. "(") V/,./'// 
Oficiafg!!f,1!._,~t~dQ;~l-~3!il~~in!~~ r~'*pe~'!!J!.ro1J,e1P.,.84 (mi~ novecientos 
~chenta y cµ~J;\!Jl~im,a _~e,,. ~~º"1:nte,fu~ ampliada en 1988. 
j) Del CongresoLdl!~ta '.de--:;_~uevo Leon, se reclama la 
inconstitucional preten(;'{,f{'~dif- mediatizar y subordinar a los 
Municipios y al Titula'8elnPoder Ejecutivo del Estado, en el ejercicio 
de sus respectivas, Wuciones constitucionales en materia de 
p/aneación, administración y control urbano, prestación de servicios 

.. ~..... • ... '.,-. .,,,. ~ ~ _púbJi,~o.1s.1.ges .. tj,~fnistréftiV:a YfOntratación.d. eJ>ienes y ~e,,vicioS m.\ n 
~ . .-/ iv,,; ;~} ·~. >~r~~~~~~~~~°uYffa~tf@llf!l~:2iv~~ª~\au[o~a~$1t!!ietl1}'e~i!!f,Q ~\fi 

se pretenden crear como órganos de administración con las 
siguientes denominaciones: Comisión de Desarrollo Metropolitano;, 

r _-) ! l 1
1
•· ,. f1\ !1 . l\j'¡co.miSión' r.1 C/e{ · bef'lari-011011 Régióri'1; 1' EÓnd~ lp-af.a fe/ ~de~f;;,/1h·' f' 1 

" • ' 1 \ ( \ \...._ \.. ') \ .... _ _./ .... _ ~ \.9 ·~ 1 ' ,_ ' ~ ~ [ - ._¡ ' ! 1 ~ ' ' -- • u \J 
Metropolitano, Fondo para el Desarrollo Regional y Consejo para el 
Desarrollo de la Región Metropolitana de Monterrey; en los términos 
a que se contrae el Acuerdo Número 057 (cincuenta y siete), expedido 
el 26 (veintiséis) de diciembre del 2018 (dos mil dieciocho) y 
publicado en el Periódico Oficial del Estado el 30 (treinta) de enero 
del 2019 (dos mil diecinueve); en perjuicio de los Municipios que 
integran la Comisión de Conurbación de la Zona Conurbada de 
Monterrey, integrada originalmente mediante Decreto del Titular del 
Poder Ejecutivo del Estado, publicado en el Periódico Oficial del 
Estado el 23 (veintitrés) de enero de 1984 (mil novecientos ochenta y 
cuatro); misma que posteriormente fue ampliada en 1988. 

3 
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k) Del C~ngre~o del Est do de Nuevo L ón, se impugna la • 
ihconstitutional pretensión y el procedimie to seguido para la 
ihminente \consititución de I · denominada Re ión Metropolitana de 
Monterrey,\ integr~da por u total de 24 Mum ipios del Estado de 

~
evo Leó:n, a t1~avés de dos áreas identificada bajo la categoría de 
rea Met~opolitana .Conurb da" (que compre.

1 

dería los Municipios 

1
e Monterrey, San Pedro arza García, Sarlta Catarina, General 

~scobedo,f San Nicolás de lo <?arza, Apodaca, Guadalupe, Juárez y 
Santiago, INuev:o León) y "Area Periférica Metropolitana" (que 
cpmprendJría lc~s Municipio García, Salinas Victoria, Ciénega de 
Ff ores, Gef:leral 'rzuazua, Cad reyta, Allende, M ntemorelos, General 
T~rán, Pe~quería, Doctor onzá/ez, Marín, igueras, El Carmen, 

baso/o e Hidalgo, Nuevo Le· n); 
/) Del Congreso del Esta o de· Nuevo L ón, se reclama su 
i constitudiona¡; intromisiór en el reconoc miento, creación o 
d limitació~ ·de la denomina a Región IVletrop litana de Monterrey, 
a í como ~n la creación e in egración de la Co isión de Desarrollo 
M,etropolit~.no, Comlsión de Desarrollo Regi na/, Fondo para el 
D~sarrollo rMetrc>politano, F ndo para el Des rrollo Regional y el 
C~nsejo pJra el Desarrollo d la Región Metrop litana de Monterrey; 
eh perjuicio del ambito de at~ buciones constit ciona/es y legales de 
l~'s Municipio~;¡ q~e actu /mente integra la Comisión de 
C nurbaciÓn de· ·~a Zona onurbada de onterrey, integrada 
o iginalmeqte mediante Dec1 to del Titular de Poder Ejecutivo del 
Ettado, pu+licado en el Peri.ó ico. Oficia. I del Es ado el 23 (veintitrés) 
d enero d¡e 1984 (mil nove iehtos ochenta y cuatro); misma que 
p. steriorm~nte fue ampliada n 1988. 
S~ reclaman, a(jemás, las on~ecuencias d1 ectas o indirectas, 
m~diatas 1~ inmrdiatas, que de i hecho o po derecho deriven o 
r~ulten dé los: actos y o isiqnes., cuya in a/idez se reclama, 
dtscritos c~n antefioridad." 

1 

1 

1 

... 

Co~ fundarriento en los artí ulos 241 de la ey Reglamentaria de las 
¡ 

Fraccion~s 1 y 11 di~I Artículo 105 de 1 Constitución Po ítica-de los Estad~s Unidos 

Mexic:ands, 81, párrafo primero2, y 8 , fracción l,.inciso b)3, del Reglamento Interior 

de la Suprema Corte de Justicia de 1 Nación, este asu to le corresponde en razón 

de turno por conexidag[ ********** , para que instruya 

el proce1imiento correspondiente, en virtud de qup mediante proveídos de 

presiclen9ia de trece y diecinueve de arzo de dos mil ~iecinueve, se le returnaron 

las divers~s contro¡versi~s constitu ionales 14/2017, 5/2017, 16/2017, 17/2017, 

18/2017, : 19/2017,\ 201:2011, 21/2017, 22/2017, 23 2017, 11/2018, 12/2018, 

14/2018, !15/2018,) 16/2018, 17/2018, 18/2018, 19/ 018, 20/2018, 22/2018 y 

-- -+---· 
1 Arli<:ulo 24. Recibi a la demanda. el P/esidente de la Suprema Corte de Justí ía de la Nación designará, según el t rno que corresponda, a un ministro instructor a fin de que 

' ~onga el proceso en stado de resolución¡ 
Artic:ulo 81. Los as ntos de la competefilcia de la Suprema Corte se turnarán ar su Presidente entre los demás Mini ·tras, por conducto de la Subsecretaria General, siguiendo 

rigurosamente el ord n de su deslgnaciónly el cronológico de presentación de c da tipo de expedientes que se encuen ren en condiciones de ser enviados a una Ponencia, tanto 
~ara formular prqyect de resolución comy para instruir el procedimiento. ( ... ) 
Articulo 88. En mal ría de controversia; constitucion. ales y de acciones de inc nstitucionalidad se exceptúan de lo pr visto en el artículo 81 de este Reglamento Interior: 

l. Las controversias e nstitucionales en lar que exista conexidad. entendiéndose por tales: \ 
bl Cuando s1i '1mpugn

1 
n las mismas norm~s con moflvo de su apl'lcac'ión en diva os actos concretos, si éstos se refiere 1 al mismo tema jurídico;; ( ... ) 

: i 4 ' 
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197/2018, promovidas por los Municipios de Santa Catarina, 

García, San Pedro Garza García, Santiago, Juárez, Guadalupe, 

Apodaca, Monterrey, General Escobedo, San Nicolás de los Garza 

y García, Nuevo León, en las cuales se impugna la misma norma4 

que en el presente asunto, con motivo de su aplicación. 

,. 
1D iC '.íl ,;\ r.1.... fE· o·· re 0 AC 0 o·· N" l . lC: ¡1_1-~ tl L wdC r\ 1 ~ .1 J 

f. s LJ p k r rvl A e~() R 1· E !) E J LJ s T" I ( 1 /\ [) E L/\ f\j /~ (] () f\J 

' Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Dl~rio Oficial de la Federación el veintiocho de noviembre de dos mil 
dieciséis. 

5 

 
 
 
 
 




