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“L;‘W[,\ﬁi};'% ACTOR: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA - )
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SECCION DE TB/(AMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCiQNES DE
INCONSTITUCIONALIDAD MO

En la Ciudad de México, a seis de marzzrd?dos mil dlecmueve se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; mstructor en el presente asunto con la
copia certificada de " las constanmayque\mtegran el expedlente prmmpal de la

controversia constitucional indicada a| rUbTQ bonst e. NSy
‘ Ciudad de México, a seis de marZO de dos mil d| Olnueve

Conforme alo ordenado en eI acuerdo admlsorlo de esta fecha, se forma

el presente incidente de suspensnon con coplas ficadas de las

constancias que lntegran eI expedlente prmc:lpal de la controversia

constitucional citada aI rubre

A efecto de proveer sobre la mednda cautelar solicitada por el

\

Coordinador General de Asuntos Juri I_\

ck/

gel Instituto Nacional de
Estadistica y Geegrafla es menester tenér presente lo siguiente:

do de los articulos 147, 152, 163,

\
Enlo que lnteresa destacar, del & /
"'s Fracciones | y Il del Articulo 105 de

174y 18° de Ia de la Ley Reglamentanar
3dQ

la ConStJ’[UCIOTTPUIItlca de los, Es(,\
® que la suspensmn '

Unldos Mexmanos es posible advertir

! Artlcu\o\& Tratandose d@as con rsias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte podra conceder la sus Tels deI acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
,;;[deﬁmtcva La suspension seconc ta con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
i orecabados por el ministro. mst\uct /en términos del articulo 35, én aquello que resuite aplicable.
/ La suspensién no podra otorgarsh en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
~_de normas generales. —
/] ZArtictulo 15. La suspenSlon \o podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
e ébnomla nacionales, las Jnstitumones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
N graVemente ala eomedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
sohcntante v
Yo \ 3 Articulo 16. La SUSpenstan se tramltara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
‘ ’ \‘ tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
AN

~__/ ) * Articulo 17, Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
./ revocar el auto de suspenS|on por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
2\ fundamente. |
O ) Si la suspension hublere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver

~/ ) el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del

propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, €N Su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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1. Procede de oficio o a peticion de parte, y |podra ser déc’f\eﬂaifja;hasta
antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturalezq p{ledan ser A

suspendidos en sus efeclos o consecuengias; - ) | | 7
4—7—\ N
3. No podré otorgarse respecto de normas qener;les N ]

No se concedera cuando se pongan en. pehgro la segurldad 0
economia nacionales, Iéis mstltumone&ftrﬁdamentales del orden

juridico mexicano o puedqi afectarse g;avamente ala socleqad equna
proporcidon mayor a los beneﬁc:os que <,0n ella pudIPra pbtener el
solicitante; ; N ::f' ) | ®

/ —J
E / / <//\ . \\

5. Podra modificarse o revoca\rse CUclndO ocu/r%ef?iiu;ri"/'/ hecho
superveniente que lo fundamente v \ |
\J 6. Para su otorgamiento deberén tenerse en cuenta las CIrcumstanmaJs
s -
~

y caracteristicas particul res\ Qe Ia controy erS|a constltumo nal.

En relacién con lo anterior;- derwa el criterio sustgntado por la la Primera

Sala de esta Suprema Corte de Justlma de Id Namon ‘en la ﬂesis cuyo

contenido es el siguiente:i’ ()
~_ / AN /*/ /

“SUSPENSION EN/ CONTRGVE RSIA CONST‘I{I'UUONAL. NATURALEZA

Y CARACTERISTICAS. La- su pensmh en- cc)z:ﬁm yersias constitucionales,
aunque con carac‘tenstlcas muy ‘art|culares icipa de la naturaleza de las ‘
medidas cautelares, entendlda's sstas como. mst mentos provisionales|que,
permiten rons(arvarA&matena el Imgluk i como| para evitar un grave e |
irreparable dano alas partes oalaso leda\d, ‘con motivo de la tramitacion de

un juicio. Asi, Ia suspensmn en coptroversi constitucionales, en primer lugar, §
tiene como. objeto primordial p‘eseQ/ar la materia del juicio, asegurando
prov:suonalmente la/situacion juridica, eLderecho o el interés de que se trate,
para qué\La\sentenma que, en su | declare el derecho del actor pueda ser
ejecwtada éfEaz ‘e mtegrarQe\nte: S\n segundo lugar, tiende a prevenir un
dano trascendente que pumera ; aS|0narse a las partes, en tanto se resuelve

el ;u;cm prmcnpal Por lo que\s“&r fiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14 15,16, 17y 18da Ley Reglamentan de las Fracciones|| y Il
del ATtIGU|0 105 de la Consftuc,rdm Federal se desprenden las siguientes: a)
/"procede de oficio 0 a petmloﬁ de parte y podra ser decretada hasta antes de
’ que/ e dicte sentencia deﬁnmva p) no podra otorgarse en los casos en que la
controverS|a se hublera planteado respecto de normas generales c) no podra
conoederse cuando se. pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
Iés instituciones' fundamentales del orden jurIdICO mexicano o pueda afecitarse
\ gravemente ala sOmedad en una proporcion mayor ja los beneficios que con
f __ella pudiera- obl:ener el solicitante; d) el auto dg suspension podra ser
S~ \ modificado ©o. revocado cuanda ocurra un hechg superveniente que lo
) | fundamente; y €) para su otorgamiento deberan|tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la coptroversia constitucjonal.

2 i
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ff ”\‘i\).b fa Y Por tanto, salvo los casos expresamente. proh}bldos por el
. Lr" articulo 15 de la Ley Reglamentana de. Ia matena para el

,..\y otorgamiento de la suspension a:fen _una controversua
constitucional, ésta debera concederse cuahdo asi proceda

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  pues de otra forma, dicha medida caUteIar se hana nugatoria;, 1o

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION gue desnaturalizaria por completo la- suspensron en este medro\

de control constitucional, pnvandcﬁla de ef eama 8

FORMA A-94

* .
Ademas, la suspensién en controversras consf|1uC|onaIes parncnpa de la

naturaleza de las medidas cautelares, po gu e tiene como fin pfeservar la

materia del juicio, a efecto de asegurarrprowsmnalmente el blen }UFIdICO de

que se trate para que la sentencia p‘ueda‘ ejecutarse eﬂcaz e mfegramente

de modo que tiende a prevenir el dano t;ascendente que pudlera ocasionarse

a las partes y a la sociedad en tanto se resuelve el ]UICIO pnncnpal

\ \,,/ N
o J Y

En ese orden de ldeas, la suspensnon consn

‘ n instru mentoN

provisional cuyo proposnto es |mped|r que se ejecuten los actos impugnados

0 que se produzcan 0, contmt}en reallzando sus
sentencia en el expedlente prlncupal a efécto/ de \p
juicio y asegurar pravnsnanalmente la sntuach

de la parte actora suempre que la naturaJézad

no s

(cautelares por lo que en pn

_la sentencia que, en &
\ijejecutarse eficaz e in
ﬂ"ascendente que, pume .ocasionarse a las partes y a la sociedad en general

en tanto se resuelve eﬁmmo principal, vinculando a las autoridades contra las

\/

-os mientras se dicta
servar la materia del
nduca el derecho o el interés

ctolo permitay, en su caso,

e actuallce alguna de la prohlbncﬁr@ue establece el articulo 15 de la
ley reglamentana de la materia. \\

El crlteﬁ&antenor quedé pla"" 0 en la jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION EN CONTRQ\\ICE\HSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y/ FINES La suspension/egcontroversias constitucionales, aunque con
caracteristlcas muy partloul p participa de la naturaleza de las medidas
Iugar tiene como fin preservar la materia del
*Q'& asegurando Qrows hqlmente el bien juridico de que se trate para que
-caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
mente y, en segundo, tiende a prevenir el dafno

“que se concede a e\umphrla en aras de proteger el bien juridico de que se

tratey SUJetandQIas a un régimen de responsabllldades cuando no la acaten.

Cabe destacar que_por lo que respecta a este regimen, la controversia
constltucu)nal se rnstltuyo como un medio de defensa entre poderes y érganos
de poder que-tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra. ba]o el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
reglmén de Tésponsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo

XXI, junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123,
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cautelar, sino el de la sociedad, domo se reconoce en el articulo 15 de la Le=y
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo| 105 de Ia Conshtucmn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” L /)

Ahora bien, en su escritg de demanda, | el Insfi:tgitdx\\\;N\a{E/ional de .

Estadistica y Geografia, impugnd lo siguiente:

T /ﬂ
/ /

“El acuerdo de fecha 22 de enero de 2019, dicta
Acuerdos y Ponencia de acces¢ a la Informacion,

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de

Francisco Javier Acufia Llamas,

do’ por la Secretarl!cv de

n de _de Datos Persorjdles

Nancy | Perez Guzman N
adscrita a la oficina del Comisionado Ponente del Instituto Nacional de

recurso de revision RRA 0630/2019, not/frcadd aesl Ynstltuto el 31 de énero
de 2019. \ o N
De este acuerdo se demanda en espec:flc‘o ,l/ aN \‘x \

) J h o
- / —

por medio del du%l se admite a tramite el ¢

» La ilegal declaratoria de competenc:a que asume tener: eﬁ II\AAI al
admitir y sustanciar el recurso de revision RRA 0630/2019, mismo
que derivé de una respuesta brindada por este Inst/tutq actor-a una
solicitud de informacion estadistica y geogréfica a través del Sérwc:o
Publico de Informacion, el cual debe ser prestado en forma exclus:va
por este Instituto, en cun}pllmlent’o a Jo dispuesto p@r los ar["/culqu 26,
Apartado B, constitucional y 47, 98,/99, 100, 101y 102 de Ia Ley del
Sistema Nacional de Informacmn Estadistica ¥ Geografloa

\§
: .

» La violacion que crea ef INAI a/ admitir y sqstanctar el r@cutso de
revisién RRA 0630/2019, ya que invade la compe{enc;a 'y arutonbm/a
consagradas en el artigulo 26, apartado B, con,stltucmnal al dar
tramite a un mecﬁo d defensa plomowdo en contra de una
respuesta a una sOltc/tud de mformaczon\es?adlst/ca y geografm:a

U\

Por su parte, la medrda cautelar cuya procedenma se analiza se solicit

\\

‘[...] Bajo este com*exio Ia suspension se\ olicita para los siguientes efedftos y
consecuenc:as de Iﬁs—fac os impugnados.. :

para el efecto suguuente

,antengan en el estado en que se

encuentran, esto es para que el Inst\tuto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informac:én ¥ Proteccion |de- D\a(os persongles (sic), usgen%a el

procedlhnento del recurso de revision RRA 0630/18 (sic), hasta en tanto |

este/alto. ZSlc) Tribunal Se\ﬁ— nun}:le sobre el fondo de Ia resente \
\

Controvers:a constitucional -
- ~ </ AN

1. Para el efecto de que las cosaxe

N DRI

2 Con el objeto de conse rvar la materia objeto de la litis plante=ada|e=n la
) presente pontroverSIa censtffyc/ nal, resulta indispensable sohcltar 1e la
suspension que otorque la Suprema Corte de Justicia de la Nacroﬂ, sea’
ext nsiva a cualg_jracto de aplicacion futuro por virtud del cual el INA_I
suma competenc:a para resolver recursos de revision denvados cle la
gtenclon de requerimientos de Informacién Estadistica y_Geografica,
. mdependlentemente de la via utilizada por sus promoventes pgj_za la
*\ g_resentac:on de los mfsmos |

77 Tesns 27/2008, Junsprudencua Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su LCza( eta, Torﬁo
~ XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina un mil guatrocientos setenta y dos, registro 170,007. | i
4 | ;
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Cabe precisar que los efectos respecto a los\que se solicita Ia\

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ suspension no son actos futuros e mczedos, / mdeterm/nades \f 7
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACON  foda vez que como se desprende de los antecedentes de fa

demanda de controversia constitucional que nos ocupa, se\ij”

puede advertir que no es la pr/mera/oca,élon en que el INAf
asume competencia para conocer de los recursos de revision presentados por
los particulares precisamente en contra%respuestas relacionadas con
informacion estadistica y geografica, tal 'y como acontecio con los Recursos
RRA 1048/18, RRA 1676/18, RRA 6844/1 8, 8592/1 8y como. ac,‘ontéqe en el
presente RRA 0630/19. [...]". /[~

De lo anterior se desprende‘que 1a/ medida cautelar /se solicita,
esencialmente, para que el Instttu”to Namonal de Transparenma Acceso a
la Informacién vy Proteccmn de Datos Perscinales suspenda el
procedimiento del recurso’ de reV|S|on RRA 0630/2@ asi como de
cualquier acto futuro medlante el cual el referldo Instituto asuma

competencia para resolver rebursos de rewsren geRyados de la atencién

de requerimientos de mfermacnon del Ins(tltute Nac onal de Estadistica y

\\

Geografia. \ N Q
/ \ \ “/ ‘/ - “

Atento a Io sohcrtadg alas caract\errsfjcas particulares del caso y a la

naturaleza de Ios actos |mpugnados\®ejuzgar respecto del fondo del
asunto que: sera motlvo de estudb@ig 1a sentencia que en su oportunidad

se dicte, procedernegar la medl autelar en los términos pretendidos

por el accmnante esto es, pér\é\que el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a Ia Informamon yP tegcion de Datos Personales, se abstenga de

conobq\en Io futuro, comb\\gnma para resolver diversos recursos de revision
\
denvados 'de la atencF

\\ N\

Naclohal de Estadlstlc&y Geograﬂa dado que constituyen actos futuros e

—de requerimientos de informacién del Instituto

mmerjos al no sefr determlnados ni tener certeza de que se promuevan de
1/ rma mmedrata

/,
e

En eée contexto SI bien para el promovente los efectos generales
respecto de Ios que se solicita la suspension no son actos futuros, inciertos e
mdetermmados toda vez que no es la primera ocasidon que el Instituto
Nacional de Transparenma Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales asume competencia para conocer de los recursos de revisiéon
5
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presentados por los particulares|en contra de respuestas retacroﬁradas coln

informacién estadistica y geograﬁrca lo cierto es que no Ie asmte Ia razon.

A efecto de sustentar lo anterior, resulta necesarlo tener en cuenta la

diferencia entre actos de realizacién inminente (determlnados) y actos de L

/’\
YA VR

realizacion incierta (indeterminados). . %

En ese tenor, los actos de realizacion inmmente son Ios qqa derlvan/
de manera directa y necesaria de otro ya pre exlstente de modo qrue
pueda asegurarse que se ejegutara en breve \/ Ios actos flhtuhos de

realizacion incierta se deben entender camo aquellos cuya reahzacron es

remota, ya que su existencia dapende c(e Ia aci ividad prevra\ dell quejoso

o de que la autoridad decida erercer o no algur ha de sus atrjbm.lones

\§ En el caso, el promovente unrcamente hac,\e referencra al recurso de
revision que forma parte de Ia ﬂtrs a resolver en este medno de contrbl
constitucional, sin embargo, nQ hace mencmn de un actd cierto y

/ \ )
determinado del cual derlve dlrecta y neccesanamente uhra nueva

/

—~ )/

actuacion del Instltuto Nacronal de Tranzparenma Achso a la

/
-/

Informacion y Proteccron de Datos Personales |
[ ) |

Por el contrarro resuita gvidente que\\sur realizaci()n es incierta al

depender de varlos facteres en pnmer Iug r "e que se hubiere p)resentado

una solicitud prevra ela fiva a mformaéro _estadistica y geogréfica ante el

_instituto actor en segundo quar \d\ a actividad de los pérticularés
consrstente en presentar recu smdg revision |y, por ultimo, que en $u
momento, eL\lnshtuto Nacub\maj de Transparencia, Acceso a [la
Informaclon y Proteccum\ de Datos Personales determiné aj:ercer las

que’ consrdera sus atrlbuc\qnes admitiendo los recursos que fueren

presentados conlo cual se twnrrplen los extremas para calificar djchosractos

oomo futuros de reahzamon mu%arta |

/
/

S \No obstante! Io antenor re{sulta procedente conceder la ﬁuspensién

\ soincltada para/que se mantengan las cosas en el estado jen que se

LN encuentran esto es para que el Instituto Nacional de Transparenc,la Accéso
\ ) a la Informacioén y Proteccmn de Datos Personales, se abstenga;de ejecutar
6
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L/ la resolucion que, en su caso, dlcte en el recurso de revision
,\.\.\\]'é' RRA 0630/2019, hasta en tanto esta Suprema Corte de

PODERJUDICIAL DE LA FEperacioy  Justicia de la Nacion se pronuncIe sobre el fondo del presem;e

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

asunto. T,,, \

- ~ e
/[~ \\ y ~__

Con el otorgamiento de Ia sdspensmn en Ios termmos
precisados, no se afectan la segurudm economla nacuonales ni las
instituciones fundamentales. del orplen denco mexncano \puesto que

unicamente se pretende preservar Ia materla del |mc|o asggurando

provisionalmente la situacion |ur|QIca eIderecho oel lnteres de Ia parte actora

y evitar se le cause un dafno |rraparable respetande Ios prmmplos basicos

que rigen la vida polltlca soc:lal 0 econémica del pals ade

(@)

gHCios que pudiera

mas que no se

causa un dano mayor a la somedad en relacién con IQs be

obtener el solicitante de Ia meQIda y, a su vez, se g\f nt|za que no quede sin

materia el asunto. ) | »/{ :

En consecuencra,\atendlendo a Ias\ stanC|as y caracteristicas
particulares del caso Con fundamento en I t rticulos 14 a 18 de la ley

reglamentarla de Ia matena se:

II Se concede la suspx

: V|on solicitada por el Instituto Nacional de
Estad ‘st“rs\a y Geograﬂa &H,,,,

‘términos y para los efectos que se indican en

\

III‘ La medlda suspensmnal surtira efectos de inmediato y sin

gecesmad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda

mﬂdlflcarse o revocarse derivado de algun hecho superveniente, conforme a

Io prevusto en el artlculo 17 de la invocada ley reglamentaria.

Notrflquese

Lo proveyo y firma el Ministro instructor, Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena, quien actua con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccién

7
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de Tréamite de Controversigs Constitucionales vy deAcmones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuérdos de este Alto
Tribunal, que da fe. \ ;

P

\
|

C \‘ \\‘

/

‘/""““ (\
LNl ) ) Y

\\ ~ / L ) 4\:\ \‘\\\ \\/7

“/ — \\ ‘ v/ / ~__"
I :’ \ \‘ ~ . ~
|

T \Esta hoja corresptindg él\p:@vé/ido de seis de marzo de dos mil diecinueve, dictado por el Miriistro instructor
) Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspension de la controversia constitucional 112/2019,
' pronovida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Conste. f
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