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En la Ciudad de México, a veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Juan Luis González Alcántara Carrancá, instructor en el presente asunto, con el 
expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, turnada conforme el auto de 
radicación de treinta y uno de enero pasado. Conste. \ 

~},v~/\ 

Ciudad de México, a veinticinco de marzo de dos mil diecinueve. 

Vistos el escrito y anexos de Sandra Guadalupe Martas Lara, quien se 

ostenta como Síndica Procuradora del Ayuntamiento de Culiacán, Sinaloa, 

mediante los cuales promueve controversia constitucional contra los poderes 

Legislativo y Ejecutivo de la citada entidad federativa, e~ que impugna lo 

siguiente: 

"[. . .] ~ Se demanda Ja discusión, dictamen, aprobación, refren ción, promulgación y 
publicación del Decreto legislativo número 42 publicado en el ifemplar número 160 de 
fecha 31 de diciembre de 2018 del órgano de comunicación oficial del Estado de 
Sinaloa, que contiene las tablas de valores unitario~s e/o y las Construcciones del 
Municipio de Culiacán aprobadas para el ejercicio 9, en concreto se impugna el 
artículo segundo transitorio por considerar que en este I Congreso del Estado violenta 
en perjuicio del Municipio de Culiacán Jos rin i ios de reserva de fuentes de in resos 
munici a/es libre administración hacendar: ri visto por la fracción IV del numeral 
115 de la Constitución Política de los Esta Unidos Mexicanos." 

Con fundamento en los artícul~5, fracción 1, inciso i)1, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, 12 y 11, párrafo primero3, de la Ley 

Reglamentaria de las Fraccio~ lnY 11 del Artículo 105 Constitucional, se tiene por 

presentada a la promovente coriYa'personalidad que ostenta4 y se admite a trámite 

1Artículo 105. La Suprema Corte de J a de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley reglamentaria, de los 
asuntos siguientes: l. De las controversi constitucionales que. con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se 
susciten entre: [ ... ] 
i) Un estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [ .. ] 
2 Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente título, 
las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y 11 del artículo 105 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del 
código federal de procedimientos civiles. 
3Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por conducto de los 
funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumirá 
que quien comparezca a juicio goza de la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en 
contrario. [ ... ]. 
4 De conformidad con las documentales que exhibe y en términos de los artículos 39, párrafos primero y segundo, fracción 11, 
de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa, así como en el artículo 28, párrafos primero y segundo e inciso B), 
fracción VII, del Reglamento de la Administración Pública del Municipio de Culiacán, Sinaloa; que establecen lo siguiente: 
Artículo 39. El Síndico Procurador tendrá a su cargo la función de contraloría interna, contraloría social y la procuración de la 
defensa de los intereses del Ayuntamiento. Para el cumplimiento estricto de las facultades mencionadas en la presente Ley, en 
el presupuesto anual de egresos, los ayuntamientos autorizarán una partida específica para cada ejercicio fiscal del Municipio. 
El Síndico Procurador tendrá las siguientes facultades y obligaciones. [ .. ] 
11. Ejercer la representación jurídica del Ayuntamiento en los litigios Judiciales y en las negociaciones relativas a la hacienda 
municipal pudiendo nombrar procuradores judiciales en el ámbito municipal, con arreglo a las facultades específicas que el 
Ayuntamiento le delegue;[ ... ] 
Articulo 28. De conformidad con lo establecido en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Sinaloa y la Ley de 
Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa, al Síndico Procurador le está encomendada la función de contraloría interna; la 
procuración de la defensa de los intereses del H. Ayuntamiento; el resguardo de la declaración de situación patrimonial de los 
servidores públicos municipales y es la autoridad de control del H. Ayuntamiento, para la substanciación de los procedimientos 
de responsabilidades administrativas de los servidores públicos de la administración pública municipal. 
Para el cumplimiento de las funciones citadas en el párrafo que antecede, tendrá las facultades y obligaciones siguientes:[ ... ] 
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la demanda quE~ hace valE~r, E!n representacnón del Municipil:> de Culiacán, 

Sinaloa; sin perjuicio de los motivos de improcedencia que puE:!dan advertirse de 

manera fHhaciente al momento dE~ dictar sientenci;:i. 

En este sentido, se 113 tiene designando autorizados; seiialando domicilio 

para oír v recibir notificacionies en esta ciudad y ofreciendo como prue~bas las 

documental1~s que acompalla a su 1:!scrito de demanda, las cual~~s se rnlacfonarán 

en la aud~encia de ofrecimi:ento y diesahogio ele pruebas ;1 alegatos. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 4, p;3rrafo terc:ero5 , 3'1 6 y 3:2, 

párrafo primero7
, de la referida ley reglamentaria, así como 305ª clel Código F13deral 

de Procedimientos Civiles, de aplicación supletona en términos del numeral ·1 de ~a 

citada ley. 

Por otra part:e, de conformidad con los artículos 1 O, fracción 11 9 y 26, p~trrafo 

prirnf.3!"010
. de la invocada ley r,E!glamentana, se tienen como demandados en este 

proc1:3dimi·ento constitucional a los poderns Legislativo y Ejecutivo de Sinaloa; 

cons1ecuent·ernente, con copia simple del E3scrito ele demanda, empláceseles para 

que presentien su contestación dentro del plazo de treinta días hábiles, contados 

a pa11tir dE!I siguiente! al en que surta efectos la notificación de este proveído; en Ja 

inte!li9er1cia de que los anexos presentados quedan a su disposición para consulta 

en la Secciión de! Tr<imite de Controversias Constitucionales y de AccionE!S de 

lnconstitucionalidad de la SubsE.~cretaria G1enmal de Acuerdos de este Alto Tribunal; 

y, ail hacerlo, señalen domiciilio para oír)' recibir notificaciones Em esta cillldad, 

apercibidos que, de no cumplir, lais subsecuentes se les practicarán por lista, hasta 

en tanto atiEmdan lo indicado 

Esto ú1ltimo, con fundamento e~n el artículo 305 del Código Federal de 

B. DE HEPRESENTl~1CIÓf\I JURÍDICA 
VII. Promover ante la Suprema Corte d1:i ,•usticia de la Nación, las Controversias Constitucionale~ que correspondan al H. 
Ayuntamiento y que sean acordadas por éste: [. ] 
5 ArtiClllO 4. [ .. ] 
Las partes podrán designar a una o varias pe1·sonas para oír notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de traslado. 
6 Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a 
den~cho. En cualquier caso, corrE!Sponderá al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no quarden relación 
con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
7 Artícuhl 32. Las pruebas. deberán ofrecerse y re!nclirse en la audiEmcia, ·excepto la documental que podrá presentarse con 
antfüioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se tenga como reci1bida en ese acto, aunque 
no Ei>:ista gestión expresa clel interesado. [ .. ]. 
8Arl:ículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar 
casa ubicada en la población en que ten9a su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser 
pernoni:1les. lgualrnente deben SE!ñalar la casa (~n que ha de hacerse la primera notificación a la persona o personas contra 
quienes promueva1n, o a las. que IE~s interese que se notifique, por la intervención que deban tener en el ¡isunto. No es ne·cesario 
señalar el domicilio d•:i los funcionarios ptiblicos. Estos siempre SElrán notificaclos en su residencia oficial. 
9Artfoulo 10. Tt:indrán el carácter de part,e en las controversias constitucionales: [ ... ]. 
11. Como demandado, la entidad. poder u ór¡¡ano que l1ubiere emitido y promulgado la norma geneml o pronunciado el acto que 
sea objeto de la controversia. [ ... ] 
1ºArtic11lo 26. /l1dmitida la demanda, el ministro instructor ordenarc3 emplazar a la parte demandada parn que dentro del término 
de tmin1ta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que dentro del mismo plazo rnanifiiesten lo que 
a su derecho convtmga. [ ... ]. 
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Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria, así como en la 

tesis de rubro: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS 

PARTES ESTÁN OBLIGADAS A SEÑALAR DOMICILIO PARA 

OÍR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE 

TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 

NACIÓN (APLICACIÓN SUPLETORIA DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO 

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA 

MA TER/A) '111 . 

Además, a fin de integrar debidamente este expediente, con fundamento en el ~ 
artículo 3512 de la citada normativa reglamentaria y la tesis de rubro: 

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE 

FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA ME~ROVEER"13 , se 

requiere al Poder Legislativo de Sinaloa, para que al dar contestación, por 

conducto de quien legalmente lo representa, envíe fite Alto Tribunal copia 

certificada de los antecedentes legislativos de la normaWpugnada, incluyendo las 

iniciativas, los dictámenes de las comisiones c~ondientes, las actas de las 

sesiones en las que se haya aprobado, en la~e conste la votación de los 

integrantes de esos órganos legislativos/f"" l~s diarios de debates; y al Poder 

Ejecutivo estatal, para que en el plaz~rido, haga llegar el ejemplar del 

Periódico Oficial del Estado en el qu~onste su publicación; apercibidos que, de 

no cumplir con lo anterior, se les a~ una multa, en términos del artículo 59, 

fracción 114
, del citado Código Federal de Procedimientos Civiles. 

En otro orden de ideas, ~onformidad con los artículos Décimo Séptimo 

Transitorio15 del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones de la Co~ión Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 

materia política-electoral, ~blicado en el Diario Oficial de la Federación el diez de 

febrero de dos mil catorce, 1 O, fracción IV16 , de la ley reglamentaria de la materia, 

11 Tesis IX/2000, Aislada, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil, página 
796, número de registro 192286. 
12Artículo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para me1or proveer, fijando al efecto fecha para su 
desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que 
estime necesarios para la mejor resolución del asunto. 
13Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Época, Semanario Jud1c1al de la Federación y su Gaceta, Tomo 11, noviembre de mil 
novecientos noventa y cinco, página 85, registro 200268. 
14Artículo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determ1nac1ones, pueden emplear, a discreción, los siguientes medios de 
apremio: 
l. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal.[ ... ] 
15 Artículo Décimo Séptimo Transitorio. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto referidas en el 
Transitorio anterior, se procederá de la siguiente forma. 
l. Los asuntos en los que la Procuraduría General de la República ejerza la representación de la Federación, así como aquellos 
en que haya eiercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso 1) de la fracción 11, del 
artículo 105 de esta Constitución que se adiciona por virtud de este Decreto, que se encuentren en trámite a la entrada en vigor 
de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, deberán remitirse dentro de los veinte dias hábiles siguientes a la 
dependencia del Ejecutivo Federal que realiza la función de Consejero Jurídico del Gobierno.[ ... ] 
16 Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: ( ... ] 
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en rnl'ación con ed diverso Si:~xto Transitorio~ 7 del Decreto por e!I que se expide la 

Ley Orgánica ele la Fiscalía Gern~rail de la Hepúbli1ca, publicado ~~n el Diario Oficial 

de la Fed1~ración el catorcE! ele diciembre die dos rnil dieciocho, así como en ,el oficio 

nllm1:~ro SGiVMFE::N/:~~37/20'19 1 ª <fo once de marzo de dos mil diecinum1E~, suscrito 

por e11 Secretario C3eneral de Acuerdos de este Alto Trílbunal, desie vista a la 

Con!sejería •. Jurídica del Golbi 1e1mo Fedeiral y a la Fiscalía Gem~ra11I de llai 

República con copias simplies del escrito de demanda y sus anexos para que .. 

hasta antes de la CE!lebración ele la audiencia de ley, manifiE:1st13n io que a su 

repmsentaGión corres.panela. 

Finalment,e. con fundamento en el artículo 2H719 d13I referido Código F1:·deral 

dE! Procedimientos Civiles, h;~igase la certi1ficación de los días en que transcurre el 
\ -
.. \ plazo otorgado a las autoridadE1s demandadas. 

_-·<·, 
Notifiquese; por lista; por oficio a las partE?S y, por esta ocasión, en sus 

residencias oficiales a los poderes Ejecutivo y Legislativo de Sinaloa. 

En e·s1:! ordem de ide1a:s, remítase I~ versión digitalizada del escrito de 

demand~_y-~resente ac11erglo.l.._;3 ia O{icina de_CorresQondencia ComúrJ de los 

Ju,mª_dos~~ Distrito_ en etl_Jf-stado _ _Qe Sinaloa,_ con residencia. en la ciudé!d de 

Culié¡1cán, J.~Or conducto deL_MlNTERSC~N~~g_ulado en el &;;uerdQ_~eneraj 

Pl~n!ªrio 1~[2014~n de_m~e~~ne~re la !JOleta_g~ turno que ~>rrespondªl..YJE 

en_yít:t_al <>q~ano jurisdiccion~!lJ:l!nt_J!J_rno, -ª-efecto de qwª-1_de conformidad_J~m IQ 

di~m.!:!.esto~m los artículm¡_Jl.f~.Z~~-~l~_la_~~ Or:g_ánica del Poder Judicial ~~ª 

Fej:JE;!ración.~~rrafo primeJ:9~'~_,__y_~>2<! de Jª-l-ªYíeglamentaria d~ la materia, llleve 

a cabo la ~diligencia de JJ~:>tificación p_or oficio a l<>s podere!S Ejecutivo y_ 

~~lativo~Je l.!L_entida1~_..fil!_Su~; resiqencias oficialf~S 1 de lo va índicaqQ; lo 

IV. El Procurador General de la F:epúbhca [ .. ] 
17 Artic:ulo Sedo Transitorio. Todas las n3ferencias normativas a la Procuraduría Gnneral de la República o del ProcuracJor 
Gemm1I de la Hepública, s.e entenderán referidas a la Fiscalía General de la República o a su titular 1·espectivamemte, en los 
términos de sus funciones constitucionale·s viqentes Las referencias normativas a los agentes dE!I Ministerio Público se 
entenderán ref13ridas a las y los F"iscales en los términos de esta Ley 
18 Hago de su conocimiento que· en se!>ión privada celebrada E!I día de hoy el Tribunal Pleno determinó "Dar vista1 en los 
asuntos relativos; a las controversias co11stit11ciom1les, acciones de inconstitucionalidad, e·n ,los recu.rsos deducidos 
de esos expedientes, ad,emás de los Juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordim1ción fiscal, tanto a la 
Fiscalía General de la Re,púb/ica como al ConsE!jero Jurídico del Gobfomo Federal." 
19Art.ículo 287 En los autos se ;3sentar;3 razón dE!I día en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La 
constancia deberti asentarse precisamente Eil día e·n que surta sus efectos la notificación de la msolución en que SE! conceda o 
mande abrir el término. Lo mismo se har3 en el caso del artículo anteirior 
La faltc;1 ele la razón no surte más efectos qL1e lm; de la responsabilidad del omiso. 
20 Artic:ulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte ele Justicia o del Consejo de 
la Judicatura F1~deral se llevarán a cabo por,,,¡ ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al 13fecto comisione 
el óq~a110 que conozca del asunto que las motiv•:i. 
21 Art.ículo 4. Las resoluciones deberán noti·ficarne al día siguiente• al en que se hubiesen pronunciada, medianle publicación en 
lista y por oficio entregado en el domicilio ele las partes, por conducto del ac:1uario o mediante correo en pieza certificada con 
acuse ele recibo. En casos urgentes. podrá ordenarse que la notificación se haga por vía telegráfica. ( .. ] 
22 Artículo 5. Las pa11es estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lu9ar 
en que se encuentren. En caso de que las notiftc:acioni:'s se hagan por condL1cto de actuario, se har~ constar el nombre de la 
persona con quien se entienda la diligencia y si se ne,gare a firmar el acta o a recibir el oficio. la notificación se tendrá por 
legalm1mte hecha. 
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anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto 

en los artículos 29823 y 29924 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria en términos del 

numeral 1 de la citada ley, la copia digitalizada de este proveído, 

en la que conste la evidencia criptográfica de la firma electrónica 

del servidor público responsable de su remisión por el MINTERSCJN, hace las 

veces del despacho número 303/2019, en términos del artículo 14, párrafo 

primero25 , del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se requiere al 

órgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto 

Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente diligenciado por esa 

misma vía. 

Cúmplase. Q 
Lo proveyó y firma el Ministro instructor Juan Luis 'Glfnzález Alcántara 

Carrancá, quien actúa con Carmina Cortés Rodrígu~ecretaria de la Sección 

de Trámite de Controversias Constitucionale~ de Acciones de 

lnconstitucionalidad de la Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto 

Tribunal, que da fe. ~ 

~ 

~ 

Esta hoja corresponde al proveí~ veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro 
instructor Juan Luis González Alcántara Carrancá, en la controversia constitucional 33/2019, promovida por 
el Municipio de Culiacán, Sinaloa. Conste. \. • 1 

~,p/KPFR 2 ·~~J \ 

23 Artículo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, 
deberán encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantía del lugar en que deban 
practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias. encomendará, a su vez, al juez 
local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la 
República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentación. 
24 Artículo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, 
a menos de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término fijado pueda exceder de diez días. 
25Artículo 14. Los envíos de información realizados por conducto de este submódulo del MINTERSCJN deberán firmarse 
electrónicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el artículo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de 
acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participación de uno o más servidores públicos de la SCJN o del 
respectivo órgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, 
bastará que la FIREL que se utilice para su transmisión por el MINTERSCJN, sea la del servidor público responsable de remitir 
dicha información'; en la inteligencia de que en la evidencia criptográfica respectiva, deberá precisarse que el documento 
digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la cual corresponde a su original. [ ... ] 
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