
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

FQllMA .-.9, 

INCIDENTE DE .SUSPENSIÓ.N:DERIVADO DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITÜCIONAL 144/2019 
ACTOR: MUNICIPIO DE TANTOYUCA, ESTADO 
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

Ciudad de México, a ocho de abril de dos mil diecinueve, se da cuenta a la 
Ministra lnstructo~a ra~rpí'1 Es-.quivel Mossa, con la copia certificada del 
expediente qe la co~tr?vjr~ia co~,stituci¡al ~l. '.ubro citada. Conste. l 

.- f \}N" 
-·.., f¡.r- ;'?. .,.. ~ '"'"' ',..,,., g.. _,.; .. 

' '-Ciúdad de !'<1$.xie.Q,~ª Qchmde a~J;!I de qos,mil diecinueve. 
l J."··"""?-~),.".. ;~ .. ~ •... •.• J.~ / -

C~~~ está'orde~).~~ en=.~·qto ~~~ día{'dietado en el expedient~ 
principal\._~n .copia Í:\¡)JÍifi9?da ctet:miS ~(R.!eseyegístrese el presente 

incidente d~ suspel)~¡fü;i;~y a ef~cto d~~~~~o~ medida cautelar, 

se tiene\ e.rl.~euentq\Jo( sig~iªnte: . \\ \. \', \.\~ ~ • 
. . , ,. ,. ·\~ .. . •, ' ...... "'.,,. \ .. .,.-

·~. 1· \ ' , ~ ·\:~~::<: -._ \· "~\~\ \~ · l · c_,,r · 
Pri~~ro.· E~t :~!rcii9o o:~.i\J M~,~ic~}~ \1~· T~-~-}~~.1?ca, Estado de 

" .. .. . • ',..... 1 .., "'' ¡l 

Veracrqz:~·:·lgnacio de:I~ llave\r~ s~~ql~ im~~'!'.1 '.º si~uiente: 
~~-1).f De las/:ªf!tpt:tfJPdJfl~-'!l@!'ªIB_~ ~,,'}empn_Cfl1í~ª mvalldez 
el_!, ).."las.·· ':f?~dgnes, · '':'s~tr._ .cc~º!'!JS(' au~ff'}¡B¡_C1on_~s y/o 
ap,nq_bac1pnes""que"se_ IJ,!! .. , . l!!JRtpara 'liJ rea11zac10n de la 

.. indeíJ?fda~ retepció(!Lc!J! ,1:~.. r¡tjpiPªfJ'!?.~~""Y aportaciones 
·ff'!e!ales gu~ le,~q,rresppndtJQ ª! 'P:,'Jc')J'7:!JIº. de Tantoyuca, 
. .\f'J{ªPruz, .. pon.11!,,;2/t.~O de ~m·Cf3~''°c111sma que es el: 

1!:iFsw.ctó 1 Cte;:~port~.sii RáiJi: ía Infraestructura Social 
Municipa/"y"cle'}~j .Qemarcaéiónes Territoriales del D.F., 
FISM-DF por I a'ntidad de $20,908,072.00 

RECURSOS FAC. 
DE MINISTRAR 

ES FECHA EN QUE ADEUDO AL MUNICIPIO 
DEBIERON SER 
DEPOSITADOS . 

FISM-DF es de octubre Noviembre de·2016 $20,908,072.00 
> • s:z .· " _., . .,...,, $20,9()8,()72.00 . ~ ·,, .·· f '. ' 'i !\! ... " .. ~ .,. l ( .~ ,.;. .. 1 .• ": é'¡, ' 

'.Mi41Q!!s ,,q ~:áges6' 1~: P~11da, a(inV!l~aq,~11-(,¡~1.J~!!É(~c~P t ''i~ 
Estatal fueron entregados al Estadp a través de la Secretaria 
de Hacienda y Crédito Público y nunca fueron ministrados a 
las arcas municipales. ' · ' · . ¡ \ ; 
·'.\_\ :, ~;i\.,."' t_ ;,_.,./ ~ -~ 

2. Se reclama de todas las autoridades antes señaladas la 
invalidez de cualquier orden para llevar a cabo los 
descuentos y retención indebidos de las participaciones y 
aportaciones federales que le corresponden al municipio de 
Tantoyuca, Veracruz, por el concepto de Ramo 33, misma 
que es el: 

1.-Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del D.F., 
FISM-DF por la suma de $ 20,908,072.00 (veinte millones 
novecientos ocho mil setenta y dos pesos 001100 M.N) 
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' ' i 1 ¡ ' 

~20,908,072.00 

' : 1 • 

Que le¡ ctrresporipe~.¡al munil(o 1 que reprf! ento, no 
obs ante ue desd~ ef año dos il cJ;eciséis, qµ e~tas le 
fueri n tti• a sferidaS¡ por la Secreta ia. efe Haciend,a y Crédito 
Púb ico,I $in ser ~nte adas al ía de hoy a las arcas 
mu icip"11~s. ' · ' 

3. Se. ~eclama la ··t,·misión dr. las autoriq des· aquí 
señ ladk~ como . ema dadas, e~ ~/ : cumplimie to t!/e las 
obli acip1es • Con titüb,·onales a ~~, ~argo, . así' omcf> a lo 
dis ues~o¡ en¡ el nu e~.,~r,Sexto, p. ª. • 'r"¡ fo .. 1segun. ·.do d /a 4.1 ey1 de 
Coo dinaqión Fis 1, t da vez ~u han sido misJls en 
ent .. ga~ lfis. partí ipst: ones feder. le$ por el co cepto de 
Ra o 33, misma. q e e~ el: 

1 
; 

1.-Fi ndb lc:ie: Apo aci nes para ¡1a lnfraestruct ra Social 
Mu icip~ll y .de la q ... ·.:·. marcacio~·e· Territorial~ del D.F., 
FIS -D~.· por la SVIJ1! de $20,90 ,ó12.00 (vein1 mit/ones 
no~ cientps ocho ·l¡nil~· tenta y do

1 

pesos 00/10ó .N): 

$20,908,072.00 

i $20 908 072.0t) 

4.- e fJ ciare enl la : . entem::ia .¡qµe
1 
se pronu cíe: en la 

con rov~. .ia. t.º". s.~itU,~·;·:·' na/ .qu···· .e. 4hp.; inicio,. /a .. 
1 

blig.' ación.' 
de s ~u or~dad~ d~. 1 anr:Jadas '!, ,,. stituir.Y E,t tregar ,las 
can !el_ª~ ~· que inporl' titucio~al'f f{n · , han det, ido:. a las 
pa 1c1pfi iones y portac10n~~l • federales que le 
cori espp den, al rf,un.~ ipio de Ti ntoy .. uca, Verac uz, por el 
con epto ,de Ramol 33~' isma ,que e• el: 

1.- oniloide Apor~aci nes para~~ ltrfraes.trf!ct ra Social 
Mu icipa~ y de la$ Deflarcacio~e~ Tertíto:riale del D~F., 
FIS -~.f~or la .sqma .. Cle $2~,90,. ,()7~.00 (vein¡t millones 
no ecu~ntos och'? ml~ ~~tenta }f dos pesos O .1100 M.N) 
det liad s a contfnua ion: , 

Ulf ADEUDO AL M . NICIPIO 
~E~ 

$20,908,072.00 

f-'----".f--.,--+----·-+-----

~__¡_--· . $20,908,072.00 

Así corlr·.' J tambie··· ni.se··~· •• / condenelaf Pi.ªg. o de. in(.e ese.:s, a la 
tas de ri~1cargos qµe '.e tablece el p.· ~ngreso de IB! nian para 
los asas de pago ~ p~ zos de coryt~ibµciQnes, po el retraso 
inj tifi'f: do en entreg rlas a mi rflpre,;entada. 11 

' ! 

Segf ndo. i La part13 afora solic!ta la suspens ón de· los actos 

impugnad9~ en los términps si!guientes: 

"C4PÍTf.J40 RELAJTIVOI A LA SU~Pr=NSIÓN DE l.~ S .,CTOS 
Y qMIS/ÓNES REr;LAfr'IADOS. --" ( ... ) --- En e:=t orC/en de 

2 

.... 
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ideas, visto que en el presente asunto, el Municipio que 
represento cumple con los requisitos exigidos por la Ley 
para que se conceda la suspensión de los actos que se 
reclaman de legales, se ruega a esta Suprema Corte de 
Justicia de la Nación, que conceda la misma y siguiendo lo 
dispuesto por el artículo 18 de la Ley Reglamentaria de las 
Fracciones I y 11 del Artículo 105 de la Constitución, señale 
con precisión sus alcances y efectos, los órganos obligados 
a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del 
cual opere, el d_ia"l.efl que deba surtir sus efectos y, en su .. ·''· ~ . ... 

casQ.: l(Js, r~qf!isi!os' par:a)quffJ ~'ª !fectiva, por lo que se 
ruega._que la medida cautelar de~e lerp!!ra el efecto de que: 

. 1:·~De forma inmft'Jiíii,a ér~pbierno· de} ~sta90 de Veracruz y 
. las autoridaqe$;a_quí'.de11far(d¡1da$;-~ntreg}'e9_~1 Municipio de 
· Tant,pyuca, . Vera_cf1.1z, ·,los. fqndos.'f.flQ~!ales ,correspondientes 
a los"r~curs(J$'Cprre~pond!ente~'~l~c)~ncepfo del Ramo 33, 
en loparticulara:' ;; ·... ·,~ \•, · , '· ··A 
1.-Fondo de Ap,~,rla~ione~·· par~,:jj1 ••• Jntc1~stRE!JJra Social 
Muntc"ipal ~ d~ i ~~S, ¡ De{l1arc;.aci~tt.es~.'Tir.ci(oriafes·--t;1el D.F., 
F,1$fr'¡DF por ;l~ \,s.~~· f!e: · $ -20,fJ~s";pi~.'OO \(veinte,,'millones 
nove.c;lentos_.º?l:!~~~i(se~e_n~a yd~·~'R'·'~.· .. ·. ~' . 10<(1,~l:N), como 
se.desglosa.a co~t1.npac1on:· t ,; \JW • ., 

> " Y' « r l~ l 

RECURSOS, FAL TAN;f.ES' FECHA EN> QUE \ AP€,UDO \ \ ! DEL 
DE MINISTRAR .. 1 

\ DEBIERON, -~'::::: ~ \ M,UN_ICIPIO" . 
DEPOSITADO :';>. ' 

. . ~; $20,908,07~'.00 
.' ~ , .. - !~,,,..,.;. .... ,. /,. .. r -~ :f /" lf // ! , 

Haciendo ,un "wont9. de: ~!!· ,908,072.00 .(VfJin,te millones 
nciv¡;ciento.s o'ciiomi/ sete ,, ostPes9s!tj00l100 M.N), que 
le fOr(fJSp(Jnden. y;fÍ·'fe son~ ma eiia d~,,~a}iY~, constitucional, 
m1SJ!1Q que ·lo$, def1!iaªdf'$ ya r1t_pib,1~ro'J/POr parte de la 
Sec~taría de HacieQ . r~dito~ú'b_li~o1desde hace ~eses, 
pues ge. no .coqpe!'i'r. .. .!J..,':,es(e,~~ent1do la suspens1on, se 
pondría en 'riesgp1 'fa ope''ración -~de todas las funciones 
municipales po~·, "falta· de recursos, lo que se traduce en 
que no se pod rcer las obligaciones constitucionales 
del Municipio, tan o materiales como económicas, lo que sin 
duda pone en riesgo el derecho humano al desarrollo social 

FDllMA .-.... 

;7e~;.~~~n;;;;:a h~~~~::~;;~;~f'~~~;~ =~1 "· .. · 
1mper10. del Mumc1p10 aqu1 actor~ y :$.e¡,,,potJ ... e ten fne.sg,og la,; ·· · · 
prestación de los servicios públicos municipales, además de 
perjudicar gravemente tanto a los ciudadanos residentes 
com~ a los visitanr~s, afectando/ta~bi~n c9n/e/lq ~f /nflreso ' 
de divisas y, consecuentemente, la economía nacional, pues 
en dicho Municipio se localiza uno de los destinos turísticos 
internacionales más importantes del estado.". 

Tercero. Los artículos 14 y 18 de la Ley Reglamentaria de las 

Fracciones 1 y 11 del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, establecen que el Ministro Instructor debe tomar en 

cuenta los elementos que sean proporcionados por las partes, así como 

las circunstancias y características particulares de la controversia 
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i INCIDENliE q~ SUSPEN~lcp~ DERIVAD 
~E L.JAiCONTRdVE¡RjSIA CONSTll'fUCIONAL 14 /2019 
¡ 1 

constitucio1a1, a fin de proveer ~obre la petición de suspE~ sióm de los actos 

impugnadºf · 
! 

i 
En el/ cas:o /concreto¡ de la relación :de antecedent s de la demanda 

y de los té~min:os en la que el MunicipiQ ac~or solicita 1 suspensión, se 
! : ' ' 

advierte quF su p.· retensióm.. con.· la gestiór¡i. de la medida aut~lar tiene por 

objeto que re le e~ntreguep, ptjr parte de las autoridade der¡nandadas, la 

partida pre~upueStal etiquataaa con el ru¡bro 
1

Fondo de portaciones para 

la lnfraestr cturfa !Social M!Jni<l:ipal y de laf De/marcacion s Territoriales del 
1 ' ' 

D.F., FISM DF, 'f que manifi~sta, hace 1un total de $!2 ,908,072 (veinte 

millones n eciemtos:ocho mil setenta y qos pesos OOJ1, o M~N.). 

-t Aten o a \b anteriQr, -~º ha lugjlr a conced11 la suspens1on 

i· solicitada,¡en virtud de qu~ tia~1• ta que se f:imaUce el fondo del asunto podría 
¡ 
1 generarse 1 a SliJ favor , un i derecho p~ra hacer e igible el cobro 

correspon~iente, por lo Ci1Ue ~i~ntras asto no ocurra, por el momento 

resulta im rocedente cohstit~ir a su favor una mini tración recursos 

financieros respecto de los ~uales :todavía no se ha demostrado que 

de• ~poyo a la anterior determinación, el c:r terio del Tribunal 

Pleno cuy texto! es el sigµiente: 
1 

"Époqa: Nov.· ena Época 
Regisrro: 11tooo1 
lnstalia:! ~eno · 
Tipo e Tesrs: Juris 'rudencia 
Fuent, : S~~'anario id!t#al de la Federación y su G ceta 
Tc>molXX'V//1 Marzo de ~098 
Matert a(sJ·:lonstitudional 
Tesisj P.IJ. · . 712008 • 
Págin~: 14 .'.2 

' 

SUS N~IQN EN: (;ONTROVEFfSIA 
NA~ RALE~A Y FINE$. La su$pensión en ontroversias 
cons "tuclo~ales, ati,,que con caraFterfsticas mu patlt,. iculares, 
partí ipa dtf la natu,.lez~ de las m•~idas cautelati s, por lo que 
en p ·mer ~ugar tiene c~mo fin prt,sel"Var la ma(e ia del juicio, 
asegqrando provisiorralmente el bien jurídico de qu se ~rate para 
que l. seht~ncia qu~, en 1 su caso, ~eplare el derec o d~ la parte 
actor~, pu~da ejecurars~ eficaz e f ntegramente y, en segundo, 
tiendf a prfJvenir el daño 'rascendef,te que pudiera casionarse a 

i 
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las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio 
principal, vinculando a las autoridades contra las que se 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN concede a cumplirla, en aras de proteger el bien jurídico de que 
suPREMA coRTE DE JUSTICIA DE LA NACION se trate y sujetándolas a un régimen de responsabilidades 

cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a 
este régimen, la controversia constitucional se instituyó como 
un medio de defensa entre poderes y órganos de poder, que 
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se 

encuentra bajo el . imperio de aquéllos, lo que da un carácter 
particular af r'gjmpn\~é resf?onsabilidades de quienes incumplen 
con 1a,si.Jspen$ipn. decretada, pu,e~¡nq_ es el interés individual el 
que se P.totege con dicha medida c.al.Jle/ar,._ sino el de la sociedad, 
como se reconoce pn,;~Lartículo 15 de-la ~'ly,Reglamentaria de las 
Fracciones I y 11 ,del-Af!ículo '1·05 de~Jil Cón.'st{ttición Política de los 
Estados Unidos Mexicanos."· e • " • •. - • 

.•:f· ,' ~ 

En consecuencia;·¡i~E¡!nto aJ(.l r~l(>~~.ct: Qe,~ar:i~ión, se 

" .. "' ,,,, ............ 

FDlllMA A-·•• 

. .• . • , < •. • ~~e U·E'R'~o.A,'· ;·i • , 

únic~.··se niega\'~<suspen~ión sbi~~;~or e1·'.Municipio actor en 

los términos· precisados e.n este acuerdo... ' · . · · 

N "f.. r t d' t ··~ ·1 e; . . , J , d' d 1 

Gobiern:
11

~~~:;:i ~: I~::::: J;~/~::,:R:i/6;~:~:~ M~~:c:: d: 
Tantoyuca y>a los Poderei Ejec.ut~~·;:·~~gislati~o. 'todos del Estado de 

Veracruz de Ignacio de]¡]. ~~en sus '.é~i~eh~ia~ oficiales. 

En ese orden <¡e '!deas, remítase la versión digitalizada del 

presente acuerdo, a~ Oficinas de Correspondencia Común de los 

Juzgados de Distrito en el Estado de Veracruz, con residencias en las 

ciudades,·de .,Tux Xala a or condtJcto~dekMIN;i;ERSCJN .. re ulado .. i \ , ;~ . ;~~·~,~,, :· . . :~1 t~ r·;~, .. . .,, " ·~. ~ 
en el Acuerdo General Plenario 12/2014/ a fin 'de qae generen las boletas 

de turno que les correspondan y las envíen al órgano jurisdiccional en 

turno. a efecto de que. de conformidad ·con· 10 dispúesto en ·1os artículos 

157 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 4. párrafo 

primero. y 5. de la ley reglamentaria de la materia. lleven a cabo la 

diligencia de notificación por oficio al Municipio de Tantoyuca y a los 

Poderes Ejecutivo y Legislativo. todos de dicha entidad federativa, en 

sus residencias oficiales. de lo ya indicado; lo anterior, en la inteligencia de 

que para los efectos de lo previsto en los artículos 298 y 299 del Código 

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria en términos del 
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i . lNCIDENl]E Ola SUSPEN~l(j)N! DERIVAD. 
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1 

numeral 1 ~e la:c~ada ley, ilacqpia digitali~ada de este pr veído, en la que 

conste la e ider+tda criptog~áfica de la firma:electrónica d 1 servidor úblico 
:1 1 i 1 i : 

i. responsabl del s~1 remisión pdr el MINTtR.SCJN, hace~ las veces e los 
1 

despacho nútn~ros 32~20~ ~ y 355/2d19, :respetivam nte, en té minos 

del artícu19 141, F>árrafo ~rim~ro, del cifado Acuerdo eneral P enario 

12/2014, p r lo ¡q~e se requier:~ a los órg~nos jurisdiccio ales resp ctivos, 

a fin de qu en: a~1xilio de llas l~bores de ~$te Alto Tribu al, a la br vedad 

posible, los devu$1van debidanilente dilig~nciados por es misma ví . 
' ¡ 1 

Lo prpveyólyfirma lq Mi"istra lnstrµetora Yasmí1¡1 Esq¡uivel Mossa, 

! : : quien actú4 coh ~~arm!na 1 Conjés Rodrígiliez, Secretaria de la Sección de 

: . Trámite de Cbnfrover$ias Constitucionales y d Acciones de 
1 lnconsti~ucr~~~~taría General de Aclll rdos de este Alto 

Tribuna;wr da fe. \._,) 

(~ / . 
1 ---7-'-

I 

1 

Esta hoja c rrespo~de al pro'-1/eído···(:le ocho de ~brtil de dos mil die inue~e, dictado por la 
Ministra In true.tora Ya~m~n Es'q+ivel Mossa¡ en el incidente d ~~spensión derivado 
de la contr ersta c:onst1tuc1qnal Hl4/2019, promovida por el Mu 1c1p10 de Tantoyuca, 
~~o de racfuz de lgnaciP de ¡a Llave. Corl~. ~ 
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