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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 167/2019 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

ACTOR: MUNICIPIO DE TLACOTALPAN, 
VERACRUZ 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

Ciudad de México, a quince,de abril de~o~ mil1diecinueve, se da cuenta al Ministro Arturo 
Zaldívar Lelo de Larréa, 'Presidente \de la,Suprem.a:Corte de Justicia de la Nación, 
con el escrito y anexos de Christian Romero Pérez y.rylárthaUrbano González, quienes se 
ostentan como Presidente y Síndica ·aei:]V1unicipio de 11acotalpan, Veracruz, recibido el 
quince de abril del-año en curso'.en·1a:E>ficina-de CertificadówJ · dicial y Correspondencia. 

• w ~' ~~ ....... "'. \ (' ... ~ •• - '""' 

de este Alto Tribunal' y ~egis,~r_a9_~{º~-·~~: ~ún:~r~ 16_1~9:,consté. .1 

! . 

, - ~ ' ; ' i j l ~ ',... ' • ' '.' • • • • ~ 

Ciudad de Mexi~o, a q1;.1i_n·c_(3 d~, a~ril· d~,d,os .m1),d~ n_ . ye. 
. . - \ 

Con el escrito Y'anexqs¡-~e; 8hr~~tia'n Romero. Pé,rez,ry· ~artha Urbano 
'\ \ ,\ \ . '• .. , ... 

González, quienes se ost,entªn:~\i!D'~ ~residen~~ (ldicª del Municipio de 

Tlacotalpan; .. Veraqwz, ~ó~~es,~,.:·~~:reg_í~t~~se el .e~pe~\e;rJt:~ relativo a la 

controve'.sia constitucion.al qú é-'~18:~i~a \C:on~,GpbernadiJr ~ ~onstitucional, 
Secretario de Finanzas y Plafieacion;:Tesorero d~_l'1a·se·cr~!~na de Finanzas 

y Planea,ciÓn, el Di~ecto'. G.e~~ral ~ntabilid~d ·~ube~namental de la 

Secretaría ·d~ Finanzas.,y· Planeé!dón, Diréctor ~de_···9µenta Pública, de la 

Secretaría de FinanzaS·y Plane~ y lá Cóntaduría-Mayor de Hacienda del 

Congreso del Estado, todos· ~d~I, E·stapcf de ~Veracruz, en la que impugna lo 

siguiente: ~ 
"UNO. De las autoridades señaladas se demanda la invalidez de las 
órdenes, instrucciones, autorizaciones y/o aprobaciones que se hayan 
emitido para la ~ción de la indebida retención de las participaciones 

· fedérales que léc'ófte.sponden,al_rnunicipio de71acotalpan,..,Veracruz,'porel· 
' 1 ' . '-·t ' ...... ·-··~ ·; ": ¡ 

concepto de Fondo Ramo General 23, en específico,Jos.siguientesfq!]dos: 
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL 
(FAIS) DE OCTUBRE 2016; FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO 
FINiNclERbi(FORTAFINJ12o16; FÓNDOPARA1EL FORTAtECiMIENTO .\.: 

. FINANCIERO' (FORTAFIN) "--20·16; , FONDO 1.PARA '--iAS 'ÉNTlÓADES' '" 
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS 
DE NOVIEMBRE DE 2015; FONDO PARA LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS 
DE DICIEMBRE DE 2015; FONDO PARA LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS 
DE ENERO DE 2016; FONDO PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y 
MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE FEBRERO DE 
2016; FONDO PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 
PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE ABRIL DE 2016; FONDO 
PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES 
DE HIDROCARBUROS DE MAYO DE 2016; FONDO PARA LAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE 
HIDROCARBUROS DE JUNIO DE 2016; FONDO PARA LAS ENTIDADES 
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FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS, 
DE AGOSTO DE 2016; FONDO P~RA LAS ENTID~DES FEDERATIVAS 
Y MUNICIPIOS F)RODUCTORES !DE HIDF?OCARBUROS DE: 
SEPTIEMBRE DE 2016; ademé~s de Jos diversos GASTOS DEL EVENTO 
DE LA CANDELARIA TLACOT¡ALPAN 2015 Y EL REMANENTE 
BUl=?SÁTIL 199 MPIO (sic) PAJ=?TJtJPARbN CERT\f/CACIÓN BURSÁTIL 
2008; por la cantidad sumatoria' de $6'B85, 108.96 (SEIS MILLONES 

1 ( ¡ 

OCHOCIENTOS OCHENTA Y C!Nf O Mlh.. CIENTO l()CHO PESOS 961100 1 

M.N). 
Mismos que hac1:' meses ya fueron entregados al Gobiemo del Estado de 
Veracruz por la Secretaria d19 Hacienda y Crédito Pú~JJ'ico, y de /os cuales no 
se ha integrado a /as arcas municipales. 
DOS. Sereclama de todas /as .autoridades .antes se'ñaladas la invalidez de 
cualqui1~r orden para llevar a cabo /9s: descuentos y ;rntención indebidos de 
las participaciones federales qu~ le corresponden 611 municipio de' 
TLACOTALPAN, Veracruz, por el concepto del Fondb Ramo General 2

1

3, ed 
específico FONDO DE APORTACIONESrPARA LA INFRAESTRUCTURA 

, 1 

SOCIAL (FAIS) DE OCTUBRlf D~ 2016; FONDO PARA 1 EL 
FOF?TAL.ECIMIENTO FINANCIERO (FORTAFIN) 2(1J'16; FONDO PARA EL 
FORTALECIMIENTO FINANCIERO (FORTAFIN) 2016; FONDO RARA 
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ,y MUNICIPIOS PRODUCTORES; DE, 
HIDROCARBUROS' DE NOVIEMBF?E DE 2015; FONDO PARA LAS' 
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES: DE 
HIDROCARBUROS DE DICIEMBRE DE 2015; · FONDO PARA LAS; 
ENTIDADES FEDERATIVAS Y 1 MUNICIPIOS 'PRODUCTORES DE 

. 1 i 

HIDROCARBUROS DE ENERO DE 2016; FONDO PARA LAS. 
ENTIDADES FEDEf?A TIVAS Y 1 MUN1CIP/OS 1PRODUCTORES DB 
HIDROCARBUROS DE FEBRERO DE 2016; FONDO PARA LAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS . y' MUNICIPIOS i PRODUCTORES DE 
HIDROCARBUROS DE ABRIL DE 2016; FONDO P~1RA LAS ENTIDADES. 
FEDE!i'ATIVAS Y MUNICIPIOS PRbDUCTORES DE HIDROCARBUROS 
DE MAYO DE 20'16; FONDO PARA LAS ENTJDApES FEDERATIVf\S Y 
MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE JUNIO DE 
2016; FONDO PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 
PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE AGOSTO DE 2016; FONDO 
PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUN/CJÍ:J/OS PRODUCTORES 
DE HIDROCARBUROS DE SEPTfEMBHE DE 2016; además dy los 
diversos GASTOS DEL EVENTO bE LA CANDELARIA TLACOTALPAN 
2015 Y EL REMANENTE BURSÁTIL 199 MPIO (sic) PARTICIPARON 
CERTIF!CACKJN BURSÁTIL 20Q8; p.or la Có/ntidad sumatoria de 
$6'885, 108.96 (SEIS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO 
MIL CIENTO OCHO PESOS 961100 M.N.). . 
Mismos que hace meses ya fueron

1

entregados al Gobiemo del Estado de 
Veracruz por la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, y de /os cuales no 
se ha integrado a /as arcas municipales. . 
TRES. Se reclama la omisión de /as autoridades aquí señalas como 
demandadas, en el cumplimiento ciJ /as obJ'igaciones: Constitucionale$ a su 
cargo, así como a lo dispuesto en el numeral Sexto párrafo segundo de la 
Ley de Coordinación Fiscal, toda vez que han sido omisas en entreg~r las 
participaciones federales que lfJ corresponden al municipiq de 
TLACOTALPAN, Veracruz, por el concepto del Fondo Ramo Gener?I 23, 
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SQC/AL 
(FAIS) DE OCTUBRE 2016; FONDO PARA EL FORTALECIMl€NTO 
FINANCIERO (FORTAFIN) 20'!6,· FONDO PARA EL FORTALEC/M/éNTO 

2 
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FINANCIERO (FORTAFIN) 2016; FONDO PARA LAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES 
DE HIDROCARBUROS DE NOVIEMBRE DE 2015; FONDO 
PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 

PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE DICIEMBRE DE 2015; 
FONDO PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 
PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE ENERO DE 2016; FONDO 
PARA LAS ENTIDAp~S:FEpERf. 7jlVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES 
DE HIDROCARBUROS.DE,FEBRERO" DE 2016; FONDO PARA LAS 
ENTIDADES\ FEDERA t1vAs"" v"JMuíV1éíP1bs PRODUCTORES DE 

.... ' j i .... 

HIDROCARBt:JROS DE ABRIL-DE2016; FONDO RARA LAS ENTIDADES 
FEDERATlVAS Y MUNléfPÍCfs:PROOUCTORESfDE lrllDROCARBUROS 
DE.)~A YO 9!= 20J §,~~ÉQNQQ~f:A~lf.'::~$~lYIIDAD~S-F-EDERA TIVAS Y 
MUNICIPIOS' PRGDÚCTGRES'>DB. 1:11DRG,GA8BUROSl DE JUNIO DE 
2,0i6; FONDq-17~Rt~0~rE~t1q~'.p~s F€~~RAllVAS, X MUNICIPIOS 
PRODUCTORESDE ÁIDROCARBUFROS·DFAGOSTO~p16; FONDO 

. . - PARf!i LAS EN.TIQAO.Eslf.EDE~l,J.if¡,y As'y.)@;lNicteiQ~DUCTORES 
DE 'HIQROr;~RBU~QS t f?h \ 1~~f\7}f fY7B~~ ~p~ '.?91~6;; é!dem,ás de los 
'diversos,1 e;; .. A,$TOS D.st,\;'(i .. E .. ryr,Q\9E-/;A\~A~D¡E. \ R.l·A TLA .. eOTALPAN 
.2015 Y~ ~L ·f5~MAN_E~.\.~sBJJf;.S}[J~ 19~~t1if? · \, !f) PA,_,~TJCIP~RON 

·, · CERT(FIC~<;ION, .:BJ.~~$~T!~'V.~20 .. q8;í por· la,\·. , . k/ad 1 s:u"!atona de 
< $6'.885, 108)96 (S~!S,/vJJf21l9!js~~(j)(~ftO<:;IENT0

1

S·~Of?HE(Yi[~iJY CINCO 
~· M~L C/l~,NT~'OCH?'PE$QS~96(1901,f•{N,.J~>' ' ' . ·.. .,"'. :. I 

Mismo~ q.ue .h~~~("eses ya fuerpn.,~fmtr.e~~J.~Gob1emo 'del Estado de 
Veracruz.por la Secretaria-de l;faciedcfay. (;;::{¡'(¿Público, •Y de los cuales no 

.. se'ha integrado~{~s:ar9as munjciP.á-t~·· ..... . ::~ ; ". . '/:/',íl . 
Cl.!ATRO.~$e sfecl~ce ·en,(a~senten "se -eronunc(e ~fJ"la controversia 
constitucionaf que' 'S~1, ~prom~é~é;~ ·. o/51igación de1</as autoridades 
demandqaas : ·de-, restif'uir1i,'~y .. entregar . ;~~s,~ ~,cantidades que 
inconstit_ypio[lalm~qte h~ r~et . .. · o,.q,orreseonqi~trít~ ge'las participaciones 
federales que le CO((f!.spond . · UJ]~cipJo:cf.e ,[LACOTALPAN, Veracruz, 

1 ~·'-- :¡,, ~ '._,¡'- f"l ,,/.-"" ........,, '" 

por el concepto ·d~!Fpf?Clo;Ramo:@eri§ral :23,~en' específico el FONDO DE 
APORTACIONES 'PA~RA.Llk'[fYFFJAESTRUCTURA SOCIAL (FAIS) DE 
OCTUBRE 2016; FO O ifi.RA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO 
(FORTAFIN) 2016; FO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO 
(FORTAF/N) 2016; FONDO PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y 
MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE NOVIEMBRE 

FOAMA A··s• 

. .. DE1201,5;.FONP~A LA;S ... EfYJIQ,ADES FE;DER~JIV_d..S_:f Ml}Nlfff'IQS. . 
; \ PRqDUCTP~Es'({¡¿~E 1HID,R09ARf3UROS pE .... p1c11~.Mf3RE· 1Q/~ ~015; · .. ! 

·. FONDO~ 'PARA 1LAS 1'-ENT/DADES' FEDERATIVAS\,..., y }:iMLJNlelPlGS. ·..: 
PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE ENERO DE 2016; FONDO 

, .. , ~ ; .. ~ ~A~A~$:f;NT(DADE;$FE/F=.RAT;l'{f?S Y/J(lUNl.C(/~IOS f?ROfiUC(~OR~S. r . 
. ,DE HIDROCARBUROS. QE.__FEBFRERO. DE 2.01.Q, F¿QNQO /?A~4_/lá_$ , \J 

ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE 
HIDROCARBUROS DE ABRIL DE 2016; FONDO PARA LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS 
DE MAYO DE 2016; FONDO PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y 
MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE JUNIO DE 
2016; FONDO PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 
PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE AGOSTO DE 2016; FONDO 
PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES 
DE HIDROCARBUROS DE SEPTIEMBRE DE 2016; además de los 
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¡ 
diversos GASTOS DEL EVENTO DE LA CANDELARIA TLACOTALPAN 
2015 Y EL REMANENTE BURSÁ,TIL 199 MP/O (sic) PARTICIPARON' 
CERTIFlCACIÓN BURSÁTIL 2008; por/a cantidad di~ $6'885, 108.96 (SEIS 1 

MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO: MIL CIENTO OCHO· 
PESOS 961100 M.N). 
CINCO. Se declare en la sentencia que se pronuncie en la controversia 
constitucional que ahora inicio, la obligación de las au~oridades demandadas 
de restituir y entregar !él cantidad que result~ ele los re(Jdimi€!ntos financíeros 
y/o intereses qu€! inconstitucionalm~nte han detenido a las participaciones 
que corresponden al municipio que representamos provenientes del Fondo 
por el concepto de Ramo General 23 en espec~ifico el FONDO DE 
APORTACIONES PAJC?A Lfl. INFRAEST~UCTURA SOCIAL (FA/S). DE 
QCTUBfi~E 2016, FONDO PAM~A eL FORTALECIMIENTO FINANCIERO 
(FORTAF/N) 2016; FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO FINANCIERO 
(FORTAFIN) 20'16; FONDO PARA LAS ENTIDAD~:S FEDERATIVAS Y, 
MUNICIPIOS PRODUCTORES DE ¡f-llDROCARBUP?OS DE NOV/EM(3RE 
DE 2015; FONDO PARA LAS ENTIDADES FEDERA:T/VAS Y MUNICIPIOS 

1 

PF?ODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE DICIEMBRE DE 2015; 
FONDO PARA LAS ENTIDADE¡S FEDERA TIV!AS )1 MUNICIPIOS. 
PRODUCTORES DE H/DROCARBµROS DE ENEl;~O DE 2016; FONDO 
PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUN/CIHIOS PRODUCTORES 
DE HIDl~OCARBUROS DE FEBRERO DE 2016;¡ FONDO PARA LAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS Y ¡MUNIGIPIOS i~RODUCTORES. DE 
HIDROCARBUROS DE ABRIL DE 2016; FONDO PARA LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS 
DE MAYO DE 2016; FONDO PAR~ LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y 
MUNICIPIOS PRODUCTOl~ES DE! HIDROCARBUf?OS DE ENERO DE 
2016; FONDO PARA LAS ENTIDADES, FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS: 
PRODUCTORES DE HIDROCARBURO$ DE JUNIO DE 2016; FONDO 
PARA LAS ENTIDADES FEDEf~A TIVAS Y MUN/CIP'IOS PRODUCTORES• 
DE HIDROCARBUROS DE AGOSTO. ,DE 2016; FONDO PARA LAS 
ENTIDADES FEDERA T/V.4S Y MUN(CIPIOS PRODUCTORES DE 
HIDROCARBUROS DE SEPTIEMB~E D~ 2016; a(

1

:femás de los diversos 
GASTOS DEL EVENTO DE LA CANDELARIA TLACOTALPAN 2015 Y EL 
REMANENTE BURSÁTIL 199 MPlO (sic) PARTICIPARON 
CERT/r/CACIÓN BUF?SÁ TIL 2008; por la Célntidad dE~ $6'885, 108.96 (SEIS 
MILLONES OCHOCIENTOS OCH~NTA Y CINCO MIL CIENTO OCHO 
PESOS 961100 M.N). Todo derivadÓ del retraso injustificado de la entrega 
de las participaciones a mi repmsen~ada." 

Con fundamento en los artículo!s 241 de la Ley Reglamentaria de las 

fracciones 1y11 del arHculo 105 de la Comstitución Políüca de los Estados Unidos 

Mexicanos y B1, párrafo primero2, del 1 Heglamento Interior de esta Suprema 

Corte de
1 
Justicia de la Nación, túrnese este~ expediientE~ ********** 

1 Ley Reglamentaria <ile las fr.acciones 1 y 11 dlel artículo "105 de la Constitución Poilítica de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
Artículo 24. Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia. de la Nación designará, según el turno 
~1ue corresponda, a ~n ministro instructor a fin de que p~ng~ el proc~~:o en esta~o de resolución. 
2 Reglamento lnteno1r de la Suprema Corte de Just1c1a de la Nac1on. 
Artículo 81. Los asurntos de la compet•encia de la Suprema Corte se turnar~m por su Presidente entre los demás 
Ministros, por conducto de la Subsecretaría General, siguiendo rigurosamehte el orden de su designaCión y el 
cronológico de presentación de cada tipo de eJ<pedientes que se encuentren i,3n condiciones de ser enviados a una 
Ponencia, tanto para formular proy13cto de resolución como para instruir el procedimiento( ... ). 

4 
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********** para que instruya el procedimiento 

correspondiente, de acuerdo con el registro que al efecto se 

lleva en la Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto 

Tribunal. 

Notifíquese. 
-, ·; '""'· ( \ ,. ·1 

"""· \ . •, ., ' \. 

Lo proveyó Y, firn;ia elJ Miriisfro A~urp Zaldívar Lelo de Larrea, 

Presidente de~la SÜpr~ma C9r!e~de-Jl.!stid~fde. la Nación, quien actúa con 

Carmina ' C~rtés f3odrí9,U~Z, ~=;$~~~~l~ "de·~, I~ .' séfci~n de Trámite de 
( : ... ~·.,,._,,,, ' ...... ·~,' .. \·,_i- _, ..... < ""-.... ' '-." { )· 

Controversias Constit~?ipn·~!Ti~\\y.\~~:· ~c~ior:¡~~;~?e 1 nco~~tltucionalidad de la 

Subsecretaría Geíleralde f,9J_~~~~ '~~~e~te ~~~~Tf ib.up~e da fe. 

' . . 

... ~· \" "' :'\ ~ - ", 
~·~\' ) · l ~-~ ~'· .• ,'"' ,, ., t 

' I· . í . - \\\., .. . '\ •, ' 

\ .. ·-~.\,'.",:.\:),\'. ,.:·\\~~~·,~.'·.·: 
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Esta hoja forma parte del acuerdo de quince de abril de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, 
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la controversia constitucional 167/2019, promovida por el Municipio 
de Tlacotalpan, Veracruz. Conste. \ 
EHC/EDBG . ~ 

 
 
 
 
 




