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ACTOR: COMISIÓN ESTATAL DE DERECHOS 
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SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, atrece,de marzo de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Juan Luis GónzáIézAIcáñtra Carrancá, instructor en el presente asunto, 
con el expediente 'd'la conitirolversia constitucional al rubro indicada, turnada 
conforme al autd de rdicacion de veintidós 'de enero pasado Conste 

Ciudad de México, a trece de marzdde dos mil diecinueve 

Viát_0's el escrito de dmanda y a"néxo 'de quien se ostenta como 

Presidhte de la Ccrrisior E'statl e\bre'chb' Hthos de Jalisco, 

mediante los cuales promueve conti ersia ¿on'stitucional'conra el Congreso 

de la citada entidad federativa e'n') que impu'na 	. uiente 

"El decreto' numero 27225/LX)l/18emitido' rJel Congreso del Estado de 
Jalisco, endondese1'aprueba elpretípiestó'. 	• sos.del.Estado de Jalisco, 
para' el periodo compréndidodel. p'riméro de. 	. eio al 31,'treinta y uno de 
diciembre de 2019. dos mil diecinue Ve .ubliáado en el ¡íeriódico oficial del 
Estédo de Jalisco los pasados d1as122 it.ós y  25 veinticiñco de diciembre 
del 2018;:en sus vó!úmehes111,.7V.y..V." 	C 

Al respecto, se tiene por pre5doaEpromovnte con la personalidad 

que ostenta1, designand&deledós; pero- río ha lugar a tener el domicilio que 

señala para oír y recibir nottiones en el Estado de Jalisco, en virtud de 

que las partes están obligadas a indicar uno en la ciudad donde tiene su sede 

este Alto Tribunal. 	._ 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 52 y 11, párrafos primero y 

pguido3, de 11 ,Ley',  leglamentaria deflasFacbiones l/y, llI'del\Articulo\1O5 

1 De conformidad con la documental que al efecto exhibe y en términos del artículo 28, fracción 1, de la Ley de la 
Comisión Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, que establece lo siguiente: 
Artículo 28. Son facultades y atribuciones del Presidente de la Comisión: 
i. Ejercer la representación legal de la Comisión y promover la divulgación de la cultura de respeto de los derechos 
humanos ante los distintos niveles de gobierno; [ ... ] 
2Articuio 5. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus oficinas, 
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se 
hará constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir 
el oficio, la notificación se tendrá por legalmente hecha. 
3Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por conducto 
de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo 
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de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como 305 

del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoia, en 

términos del numeral 15  de la citada ley y con apoyo en la tesis de rubro: 

"CONTROVERSIAS CONS TITUCIÓNA LES., LAS PARTES 4STÁN 

OBLIGADAS A SEÑALAR DOMICILIO PARA OÍR Y RCIBIR 

NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPEMA 

CORTE DE JUSTICIA DÉ LA NACIÓN (APLICACIÓN SUPLETORIA DEL 

ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES 

A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA) '6. 

Al margen de lo anterior, se advierte que procede desecIar la 

demanda de controversia constitucional, conforme a la consideraones 

que se desarrollan a continuación. 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 257 de Ialéyreglamntaria 

de la materia, el Ministro instructor en una controversia contitucional puede 

desecharla de plano si advierte la existencia de una causa manifista e 

indudable de improcedencia. En la especie, se actualiza la prevista en el 

artículo 19, fracción VIII8, dela referida ley, en relación con: él` 105, fracción 1, 

caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal y cuenta con la capacidad para 
hacerlo, salvo prueba en contrario 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de represenacin a la preista en el 
párrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan promociones, 
concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos 
previstos en esta ley. [ ... ] 

Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judcial en que intérvengan, 
deben designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, pa que se les lagan las 
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que hp de hacerse li i primera 
notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifiqJe, por la 
intervención que deban tener en el asunto. no es necesario señalar él domicilio de los futicionarios públi4os. estos 
siempre serán notificados en su residencia oficial. 

Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposicliones del 
presente Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionaldd a que se r4ieren las 
fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición 
expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 
6 Tesis P. IX/2000. Novena Época. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XI. Marzo de dos mil. 
Página setecientos noventa y seis. Registro 192286. 

Artículo 25. El ministro instructor examinará ante todo el escrito de demanda, y si enóntmare motivo Tanifiesto 
e indudable de improcedencia, la desechará de plano. 
8 Artículo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...] 
VIII. En los demás casos en que la improcedencia resulte de alguna disposición de esta ley. 
En todo caso, las causales de improcedencia deberán examinarse de oficio. 
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inciso l), de la Constitución Federal, por falta de 

legitimación activa de la promovente. 

Del primero de los preceptos citados, se advierte que la 

improcedencia de una controversia constitucional puede 

resultar de alguna disposición de la ley reglamentaria de la materia, lo cual 

implica considerar no sólo las \queespecíficamente prevé tal ordenamiento, 

sino, incluso, las qüepdedan'dériiat'deÍtconjunto de normas que rigen el 

sistema de control onstitucional:del.que fornian parte, toda vez que en 

terminos,..deLarticulo 1 de la prÓpia leylaSuprema Corte de Justicia de la 

Nación conocerá y résolverá\las 	 a que se 

refiere la fracción 1 deLartículof 105 de1aCónstituc'i6n P 	de los Estados 
- , 

Unidos Mexióanos, qúe estáblécd, lá,s­, basés< dé,,  procéde' 	de este medio 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
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de coht'rol constitucional, siendóálabIe aL,respéc . la tesis siguiente: 
' 	--.--. 

"CONTROVERSIACONSTItÜóIOÑÁLL PARA QUE  E ACTUALICE LA - 	- 	 -. 
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PRE

\%1
yISrA

\M.
E
-t 	

L A FRACCION VIII DEL 
ARTICULO 19 DE LA LEY REGLAMENTA 	L MATERIA, NO ES 
INDISPENSABLE QUE EXISTA  YSEVINCUL ÓN UNÁ1DISPOSICION 
EXPRESA Y ESPECIFICA-AL-  RESPECTO EN ESE ORDENAMIENTO 
JURÍDICÓ. CoformeaIa frácciónVIIÍ d 	'cüló-19de Iatey Reglamentaria 
de las-Fracciones 1 yli del Articulo 1O"SIa-ConstitucIon  Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, la improcedencia del juicio'debe resultar de 
alguna dispdsicion dé esa ley, este, -

s" 
qtie.sea consecuencia de la misma, 

sin que sea necesarió.que expre 63.pecíficarnente esté consignada como 
tal en alguna parte el ordenmiento, .ies siérído la condición para que dicha 
causa de improcedencia se actualicque resulte del propio ordenamiento, 
ésta válidamente puede su 's- cuando del conjunto de disposiciones que 
integran a la citada ley re. .. 1 ntaria y de su interpretación, en lo que se 
refiere a la controversia constitucional, en tanto delinean el objeto y fines de 
la propia figura procesal constitucional, se revelen casos en que su 
procedencia sería co 	al sistema de control constitucional de¡ que forman 
parte o de la integridad' naturaleza de¡ juicio mismo."10  

En el caso, la causa de iñiproedencia Íe, actúaliza en virtud de la 

Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se susciten 
entre: [ ... ] 
1).- Dos órganos constitucionales autónomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unión o el Congreso 
de la Unión sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso 
será aplicable al organismo garante que establece el artículo 6o. de esta Constitución. E ... ]. 
10  Tesis aislada P. LXIXI2004, Pleno, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, tomo XX, 
diciembre de 2004, página 1121, registro 179955. 
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interpretación que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la +ción. 

ha realizado respecto al artículo 105, fracción 1, inciso 1), cohsLitucional. 

En efecto, al resolver el recurso de reclamación 2812015-CA, de1rivado 

de la controversia constitucional 531201511 ,  deteirminó que los sujetos que 

pueden acudir con fundamento en dicho inciso únicamente son los óganos 

constitucionales autónomos y  el órgano garante a que se refiere el articulo 6 

de la Constitución para combatir vía controversia constitucional: (i) actos de 

otros órganos constitucionales autónomos; (Ii) actos y disposiiones 

generales del Poder Ejecutivo de la Unión; y, (iii) actos, o disposiciones 

generales del Congreso de la Unión. 

En tales condiciones, si la demanda fue promovida por la Cmisión 

Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, en contra de un acto erritido y 

publicado, respectivamente, por los poderes Legislativoy Ejecutiv? de la 

citada entidad federativa, es de concluirse que no se actuliza el suiuesto 

de procedencia a que se ha hecho referencia.  

'Cabe apuntar que Ja actora tampoco se ubica en algúho de 'los demás 

supuestos establecidos en el artículo 105, fracción 1, dé la Consttución 

Federal, los cuales, en términos generales, incluyen a) Iaederación;, b) las 

entidades federativas; c) los municipios o las demarcaciones territoriales de 

la Ciudad de México; d) los poderes ejecutivo y legislativó federal; y f) los 

poderes ejecutivos, legislativos o judiciales de los estados.: 

Por tanto, como se indicó, la demanda resulta notoriamente 

improcedente en términos del artículo 19, fracción VIII, de la ley 

reglamentaria de la materia, en relación con el artículo 105, fracción 1, inciso 

1), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por falta de 

legitimación activa de la promovente, lo cual constituye una cuesión de 

11 Fallada en sesión de dieciocho de abril de dos mil diecisiete. El tema respectivo fuéaprobado por riayoría de 
ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco González. Sals, Pardo Rebclledo (con 
precisiones), Piña Hernández, Medina Mora 1., Pérez Dayán y Presidente Aguilar Morales Los Minist os Cosslo 
Díaz, Zaldívar Lelo de Larrea y Laynez Potisek votaron en contra. 
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derecho no desvirtuable con la tramitación de juicio. 

En ese sentido también se pronunció la Primera Sala de esta 

Suprema Corte en el recurso de reclamación 23/2016-CA12, 

al confirmar el auto de desechamiento de la demanda de 

controversia constitucional 34/2016, promovida por el Presidente del Tribunal 

de Justicia Administrativa de Morelos, así como en la controversia 

constitucional 51/201513. , en- la"qiiesej1eterminó sobreseer por falta de 

legitimación procesal activa rde:la Corrnsion.. de Derechos Humanos de 

Morelos.._ 	 •. 	. 	. 
! 	 . 

Finalmente, cabeapuntar 'que si; bieh 'éksiiscrito Miñitro no comparte el 

criterio rnayoritario que, sustenta,, él déséttiáréntódé eçoveído, lo cierto 

es que esta vinculado en razon dl oacion'emitid e' 	aludido recurso 
\•' 

de reclamación .28/2015-CA;\ t 	
\ 

ó'Vtérrñiriós 	rtídulo 4314  de la ley 

reglamentariáde la..materia; .\ 

Pór lo expuesto, .y fundado, se' 

AC.UÉRD'A 

PRIMERO Sedesecha deplano 	rnotorianente improcedente, la 

demanda promovida pór la-Cdnii Lón' Ettal,dÓ..Derechos Humanos de 

Jalisco. 

SEGUNDO. Sin perju 

designando delegados. 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

que-., cause estado este auto, archívese el 

concluido. - - 

12 Resuelto en sesión de diez de agosto de dos mil dieciséis, por mayoría de tres votos, bajo la ponencia del 
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. La mayoría se integra con los Ministros Pardo Rebolledo, Gutiérrez Ortiz 
Mena y Piña Hernández. Los Ministros Cossío Díaz y Zaldívar Lelo de Larrea votaron en contra. 
13 Resuelta en sesión de cinco de octubre de dos mil dieciséis, por mayoría de tres votos, bajo la ponencia del 
Ministro José Ramón Cossío Díaz. La mayoría se integra con los Ministros Pardo Rebolledo, Gutiérrez Ortiz Mena 
y Piña Hernández. Los Ministros Cossío Díaz y Zaldívar Lelo de Larrea votaron en contra. 
14 Artículo 43. Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las sentencias 
aprobadas por cuando menos ocho votos, serán obligatorias para las Salas, Plenos de Circuito, tribunales unitarios 
y colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales militares, agrarios y judiciales del orden común de los 
Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales. 
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Notifíquese. Por lista y por oficio en su residencia oficial a la Cmisión 

Estatal de Derechos Humanos de Jalisco. 

En ese orden de ideas, r!rnJse  la versión diqitalizadia del presente 

acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Común de los JiLizqados de Distrito 

en Materias Administrativa Civil de Trabajo en el Estado de Jalisco, con  

residencia en Zapopan, por conducto del MINTERSCJÑ, regulado en el 

Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta de tuno que 

le corresponda y la envíe al órgano jurisdiccional en turnó, a efecto ce que, 

de conformidad con lo dispuesto en los artículos 157 de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación, 4, párrafo primero 16, y 517 del la ley 

reglamentaria de la materia, lleve a cabo la diliQencia de' notificación por 

oficio a la Comisión Estatal de Derechos Humanos dedisco, de lo ya  

indicado;  lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo 1 

en los artículos 29818 y 29919  del Código Federali de Procedimientos 

de aplicación supletoria en términos del numeral 1 de la pitaida ley, 1 

digitalizada de este proveído, en la que conste la evidencia triptográfh 

firma electrónica del servidor público responsable de su remisión 

)revisto 

Civiles, 

a copia 

de la, 

por el 

  

MINTERSCJN, hace las veces del despacho número 1092019, en términos 

del artículo 14, párrafo primero20, del citado Acuerdo General Flenario 

t5ArtícuIo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Ji.sticia o del 
Consejo de la Judicatura Federal se llevarán a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o jue de distrito 
que al efecto comisione el órgano que conozca del asunto que las motive. 
16Artículo 4. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en que se hubieen pronunciadó, mediante 
publicación en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del 'actuario o medinte correo 
en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podrá ordenarse que la rotiikación se hbga por vía 
telegráfica. [...] 
17 Artículo S. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus oficinas, 
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto deactuario, se 
hará constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el act o a recibir 
el oficio, la notificación se tendrá por legalmente hecha. 
18 Artículo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en jue se siga 
el juicio, deberán encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor buantía del 
lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendará, a su 
vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que alli deban tener lugi ir. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda clase de diligehcias a cualquiE ir autoridad 
judicial de la República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumpl mentación. 
19 Artículo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en que carIse  estado el a uerdo que 
los prevenga, a menos de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término fijado pueda 
exceder de diez días. 
20 Artículo 14. Los envíos de información realizados por conducto de este submódul(5 del MINTERSCJN deberán 
firmarse electrónicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso ), del AGC 
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participaciçn de uno o más servidores 
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12/2014, por lo que se requiere al órgano jurisdiccional 

respectivo, a fin de que en auxilio de laslabores de este Alto 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

	Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 
	

diligenciado por esa misma vía. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Juan Luis González 

Alcántara Carrancá, quien actúa con Carmina Cortés Rodríguez, Secretaria 

de la Sección de Trámite de ÓoMroie?'siasConstitucionaIes y de Acciones de 

Inconstitucionalidad de la Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto 

Esta hoja corresponde al proveído-de 
.
trece'9de— rzodedos mil diecinueve, dictado por el Ministro 

-  instructor Juan Luis González Alcantara4 
Ca
e_•eV

rranca, en-tia-controversia constitucional 20/2019, promovida 
por la Comisión Estatal de Derechos H 	nos de Jalisco. Conste. 

l~4 
PFR/J EOM 

públicos de la SCJN o del respectivo órgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo 
original contenga las firmas de éstos, bastará que la FIREL que se utilice para su transmisión por el MINTERSCJN, 
sea la del servidor público responsable de remitir dicha información; en la inteligencia de que en la evidencia 
criptográfica respectiva, deberá precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la 
cual corresponde a su original. [ ... ] 
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