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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA. CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

FORMA A:

§
INCIDENTE DE SUSPENSIGN\ DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 116/2018

ACTOR: PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
JALISCO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSFAS

CONSTITUCIONALES Y- DE ACCIONES T)E
INCONSTITUCIONALIDAD

— | N /
/ N

En la Ciudad de México, a veintinueve de marzo de des mrrdlecmueve se da’ cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, Instructor, ‘en el presente asunto, con la copia
certificada de la demanda de controversia constrtucmnal y Sus anexos, presentados por
quienes, al momento de la presentacion de/demanda /se ostentaban! oomo\PreSIdente y
Secretarias, respectivamente, de la Mesa | Dl@ctlva del Congreso del Estado de Jalisco,
que integran el expediente principal de la eonTrdngSIa constltuoronal md1cada al rubro.

Conste.

W
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A\ D :
C Ciudad de México, a vemtmuéve de/marzo de dos mll dtecmueve

Con la copia certlfucada de cuenta y cOmo esta ordenado en el proveido

de admision de esta fecha formese y reglstrese el pr te incidente de

suspension, y a efecto de proveer sobre Ia med1da cautelar, se tiene en

cuenta lo siguiente.

,/ /\\ ~N )

-En su escrito iﬁfi/cial el Poder Leg|slatwo dél 'do de Jalisco, impugna

lo siguiente.

)
"~/

‘VI. Normas’ generales o actos cuya m\@tgez%ﬁmanda, asi como el medio

oficial en el que se hubiera (sic) pubﬁg(S
( ) El ACTA DE ENTREGA-RECEPCI

INICIAL DEL DERECHO DE VIA Y

TERRENOS, de fecha 7 de Octubre de™ S84, celebrada, de una parte, por el
MAESTRO JOSE ELIAS CHE /D,)A@QAHAM en su caracter, en ese entonces,

de /DIRECTOR GENERAL; -
SANTIAGO PACIFICO, de’la C@k
pan‘e el-sefior JOAQUIN FERNAN

,
i
o

ORGANISMO DE CUENCA LERMA
ON NACIONAL DEL AGUA, y, de otra
DE PIEROLA MARIN, en su caréacter de

de\la empresa denominada CONCESIONARIA DEL

SEQDRADO GENERAL
UCTO EL Z%QQOTIL D, S.A. DE C.V., en la que se consigna la entrega

mater[al 1% [Ur Idlca Qe\eanQ

terrenos de uso comun del Estado de Jalisco,

sin que se cuente Coﬂéujonzac/on del EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO

: —quien ha sido ortiso a\té tal situacion juridica-, ni mucho menos autorizacion

‘del CONGRESQ DE!S

DO DE JALISCO.

/\( ) El ACUERDO D

COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO

\ ‘FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES POR CONDUCTO DE LA COMISION NACIONAL
\ DEL AGUA Y LOS EJECUTIVOS DE LOS ESTADOS DE GUANAJUATO Y

“x\ N ) JALISCO;" PARA' LLEVAR A CABO UN PROGRAMA ESPECIAL SOBRE LOS
N\ USOS.Y, DISTRIBUCION DE LAS AGUAS SUPERFICIALES DE PROPIEDAD
LN \‘ NACIONAL DE LA CUENCA DEL RIO VERDE, CELEBRADO EL UNO DE
T SEPTIEMBRE DEL 2005 POR LA OMISION DE LA AUTORIDAD

DEMANDADA DE PRESENTAR UNA MANIFESTACION DE IMPACTO

AMBIENTAL PARA LA EJECUCION DEL ACUEDUCTO ZAPOTILLO-LEON,
pues con dicha omision se violan los derechos humanos de los jaliscienses a la
igualdad y a la propiedad, a la seguridad juridica y al acceso a un medio
ambiente sano, al acceso al agua, al derecho a la alimentacion y al derecho al

desarrollo con dignidad.

( ) El ACUERDO DE COORDINACION QUE CELEBRAN EL EJECUTIVO
FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, POR CONDUCTO DE LA COMISION NACIONAL
DEL AGUA Y LOS EJECUTIVOS DE LOS ESTADOS DE GUANAJUATO Y
JALISCO, PARA LLEVAR A CABO UN PROGRAMA ESPECIAL SOBRE LOS
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USOS Y DISTRIBUCION DE LAS AGUAS SUPERFICIALES DE PROPIEDAD '
NACIONAL DE LA CUENCA DEL RIO VERDE, celsbrado con fecha 1/ de
Septiembre de 2005, por la QMISION de presentar un ESTUD/O DE. FVESGO
DE_IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES al amparo’ del - PRINCIPIO
PRECAUTORIQ _establecido _en el PRINCIPIO 15 vy del PRINCIPIO DE
EVALUACION AMBIENTAL consignado en el PRINCIPIO (17. ambos. de la

DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EI DESARROLLO, | \“'Iij::/*
de lo establecido por el articulo cuarto constitucional po, /a CONSTRUCC’OI\I * \

DEL ACUEDUCTO ZAPOTILLO-LEON y el TRASVﬂSTDE AGUA DE LA
CUENCA DEL RIO VERDE A LA CUENCA DEL RIO LLRMA vinculada a- Ia\ L./
autorizacion identificada en términos del expedénte S.G.PA/DGIRA, DDT -
1310/06, correspondiente a la autorizacion para la canst‘fucmon y operaaon del
proyecto denominado ‘Presa El Zapotillo para crbastecume/)i‘o de agua potab/exa“
Los Altos de Jalisco y la Ciudad cde Ledn, (‘uanajuatm pues con dicha omlsmn
se violan los derechos humanos de los jahsczenseq ala /gualdad y a Ja
propiecad, a la seguridad juridica y al acceso-a un medio ambiente S*ano af
acceso al agua, al derecho a la a/mrentat /on y al derecho al desarro/lo con
dignidad.
{( ) El ACUERDO DE (‘OORD/NAC/ON QUE 'CELEBRAN EL EJE("UT/VO
FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRI" TARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, POR CONDQ(JTU DE LA COM/SION NACIONAL
DEL AGUA Y LOS EJECUTIVOS DE-LOS ESTADOS pE GUANAJUATO Y
N JALISCO, PARA LLEVAR A CABO UN PROGRAMA FSPE(‘/AL 'SOBRE LOS
JSOS Y DISTRIBUCION DE LAS AGUAS SUPERF/C/ALES’DE PROPIEDAD
NACIONAL DE LA CUENGA DEL "RIO VERDE, célﬁbrado con fecha 1 de
Septiembre de 2005, por, la OMISION PARA DAR C UMFjLIM/ENTO A LOS
DERECHOS HUMANOS AF ~ECTADOS POR EL PRETE ND/DO TRASVASE DE
AGUA, de la presa/ ‘l:/ Zapolillo” a Ia c;u ‘de Leén, Guanajuato,
particularmente los que tienen. que ver con el'd rechc a la informacion, a la
participacion y a la consulla el derecho a la ahm -ién, el derecho de acceso
efectivc al agua, el Berecho al desarrollo d .de el principio precautorio y el
contexto de cambio, Chmatnso
() ACUERDO DEL SECRETARIO DE\LNFRAESTRUCTURA Y OBRA
F‘UBLIC,A DEL  ESTADO DE JALISCO/POR EL QUE SE OTORGA PERMISO
PARA EJECUTAR TRABAJOS DE COAPS\T RUCCION AJENOS AL CAMINO,
DENTRO DE_LOS DERECHOS DE -VIA/DE LA CARRETERA ESTATAL
NUMERQ 337 CANADAS DE OSE’EGON\VALLE DE GUADALUPE”.

Sin embarc;ea con&deran&mhue en fecha seis de julio de dos mil
N O\

dlecmcho se dlcto auto p0| el que se desecho de plano, por notoria y

malmfles1a/ mprocpdenma Ia demanda presentada en via de controversia
constltumonal por el Podel Leglslatlvo del Estado de Jalisco, autoridad que
mterpuw el recurso de rectamauon radicado con el nimero 60/2018-CA,

\
&eﬂo por la‘ Primera Sala de “este Alto Tribunal, el veintiocho de

/\\\\\\\\\:no*llemble de dos mil dieciocho, determinando que la demanda de

contmve|5|a constitucional fue presentada de manera extemporanea por lo
que hace al “Acuerdo de coordinacion para llevar a cabo un programa
especial sobre los usos y distribucion de las aguas superficiales de
propiedad nacional de la cuenca del Rio Verde, suscrito el uno de

septiembre de dos mil cinco”, confirmando respecto de dicho acto, el

o
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- desechamiento decretado en el aute tmpugnado ademas

revocd el auto combatido, por 10 que hace a los S|gu1entes

/ -

actos: / / — Y

“El ACTA DE ENTREGA- RECEPC!CfN/INICIAL DEL DERECHO
DE VIA Y TERRENOS, de fecha 7 de Octubre’ de- 2014

celebrada, de una parte, por el DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO DE
CUENCA LERMA SANTIAGO PACIFICO, de la- COMISION NAC#ONAL DEL
AGUA con el APODERADO GENERAL\ dé la empresa de\nom/nada
‘CONCESIONARIA DEL ACUEDUCTO EL ZAPOTILLO S.A. DEC. Vy

EL ACUERDO DEL SECRETARIO - DE JNFRAESTRUCTURA Y OBRA

PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO, de uno de junio dg ‘dos mil dieciséis,

POR EL QUE SE OTORGA PERMISO PARA EJECUTAR TRABAJOS DE

CONSTRUCCION AJENOS AL CAMINO, DENTRO DEL DERECHO DE ViA DE

LA CARRETERA ESTATAL/ NUMERO 337 CANADAS BE OBREGON—VALLE
DE GUADALUPE” "/ ,

AN

Por otra parte, Yy en vu’cud de que se rev‘parmalmente el

desechamiento de la demanda de controvers:a constltucmnal admitiéndose

unicamente por Ios actos premsados en e\ parr

ecedente, resulta que

soOlo respecto de chhos actos se tendra en cuenta lo establecido por el

Poder Leglslatlvo de1 Estado de Jallseg en
demanda, per e' que se solicita Ia\
los S'Qulen’tes%ermmos ‘

‘IX. De; Ia suspenS/on del acto:
Con' fundamento en los articulo.
las fracciones | y Il del articulo
Un(dos Mexicanos, soI/C/tam\@s\se
~los actos impugnados dejen de surtir efectos temporales, asi como todo (sic) los

1 5, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
\ la Constitucion politica de los Estados
ceda la suspension para efectos de que

/fl actos Vo consecuenma&/urm{gue de su existencia desprenden. Se solicita

entonces la suspension p

ectos de que las cosas se mantengan en el

~_estado en que se enwentra (sic) y las autoridades demandadas se abstengan

_de e/ecutar aclo aiquno aue derive de la firma de los mismos

/ _Lo anterior en \//rtud e no constituye una norma de caracter general, ni es
[ ( / \\ un acto que ponga enNpeligro la seguridad o la economia nacionales o de las
lnst/tuc:/ones jur/dlcas fundamentales, ni se estaria afectando gravemente a la

g;j;\,,,,,,, / sociedad en propormon mayor a los beneficios que se podria obtener con ella, y
si por el contrario, en su otorgamiento se estaria fomentando el respeto a la vida
-/ const/tw/onal de los entes publicos involucrados, por cuanto previene la
> wolacrén a. sus competencias y atribuciones, y restablece de manera provisional,
en tanto se dlcte acuerdo resolutorio, el marco legal vigente y aplicable

Los demandados, en un gjercicio consumado de lesién a los principios de
legalidad y certeza juridica, en ausencia de capacidades suficientes, se auto

imponen la facultad de suscribir Actos Juridicos que trascienden su esfera
competencial, vulnerando asi lo establecido por la norma constitucional local en
perjuicio de este Congreso y la sociedad Jalisciense que representa, por
mandato constitucional

En tal sentido, es innegable el beneficio seguido al interés social en la concesion
de la medida cautelar, por cuanto restablece de manera temporal y hasta en
tanto se resuelve la materia de fondo, el orden juridico violentado con la firma de
lo impugnado, en el entendido de que reviste de la mayor importancia y

3

itulo correspondiente de la

\oensmn de los actos |mpugnados en
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trascendencia para nuestra sociedad, el respeto institucional a la /e=gal/dad que
en el caso concreto, refiere a la imperiosa obligacion de que en’su actuar,/ las
autoridades se constrifian al marco legal que por un lado les \mpone
obligaciones, y por ofro los restringe en su gestion, ello a‘fin de- ewz‘ar los

excesos en que incurren, asi ,OOI actos como por omisiones. 1.0 anterior recoge
sustento en la siquiente tesi 7~ N s

'SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTfTUC/ONAZ‘:.QN//\%%J/%ALEZA y -
CARATERISTICAS.’(.)." LNED LS

Sobre el particular, es importante apuntar quW suspencuon en

controversias constitucionales se encuentra regu cadd en los ar‘uCulos 141,

154, 163, 174 y 18° de la Ley Reglamenta la‘de Has/ Fraccmnes 1 y H de

Artic ulo 105 de la Constitucion Politica de 105 Estados Unldos Mexrcano:.

/ “\ RN

N - o

de cuyo contenido se advierte que: o D)

1. Procede de oficio 0 a petlc,lon d@ parte Y podra ser decretada en todo

momento, hasta antes de que se d cte s<=ntem|a defin hva'ﬁ |

2. Procede respecto de actos que aténdlendo a su naturaleza puedan

ser suspendidos sus efectos o con: ecuencuas

3. No podra otorgarm.e e=r| Ios casos e«itr /que la controversia

g

An\ormdsg enerales;
4. No se x,oncedera cuanclo se pong&é\ peligro la seguridad o

economia namonale%laﬁ IﬂStItUCIOI‘\E‘S fu damentales del orden juridico

mexicano o pued <a atectarse gravenmenkiia sociedad en una proporcion

mayaor a los beneﬂclos qu@ con ella pud@ra obtener el solicitante;

\

Ley Reglalnnntarla de las Eracciones | v\ﬁ?igl Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 14. Tratandose de las controvprs@a\»“cn&tumonales el ministro instructor, de oficio o a peticion

de parte, podra cqnceeler fa suspension del aek\mue: las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia

definitiva. L4 ¢ uspensmn se concedera ("on ba*se\e\a los elementos que sean proporcionados por las partes

o} recabados por el-ministro instructor en t«=~rmmo< del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La sus pensuﬁn no podra otorgarse en aquellc% casos en que la controve13|a se hubiere planteado respecto

de norrnas qene/ales RS

2An; |cu{o 1%, La susp@nsmn no podra concedPrs,e en los casos en que se pongan en peligro la seguridad

0 ebonomTa nacic onales, las mnstntuchnes fundamentale,s del orden juridico mexicano o pueda afectarse
avemente a la sociedad en una proporuon mayor a los beneficios que con ella pudiera obterier el

sollmtante‘ ) o~

3lh1uculo 15, La suspeﬂslon se tramltara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
/ cualdumr tlempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
\4Anhculo 17. Hasta en tanto- no, se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o

\\revoca: el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo

fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a Ia
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caractleristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los organos obligados a
cumpliria, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

o
e
P



%

\Bﬂ\DOS M _ \\\ -/

Ses sﬁ: T INCIDENTE DE SUSPENSION DELA™
5 .( é&'u”u §§ \ . CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 116/2018
(f s/..<\\\\) \NW
’Wfo" // / ~ /)
421“-[\\\}»./ 5. El auto de suspension . podra ser modlflcado 0
;}':./
revocado cuando ocurra un hechQ supervenlente que lo
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION N N
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION fundamente y ‘/ / \ \ \ /

) suspensnon en contrO\le[S|a
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6. Para su otorgamlento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas paﬁtculares de Ia controver5|a

constitucional. e \\ \

/ T \

En relacién con lo anotado, eI Trbunal Pleno de esta Suprema Corte

emltlo la jurisprudencia cuyo rubro y textb senalan lo slgulente

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CQNSTITUCIONAL NAT URALEZA Y
FINES. La suspension. en- _ controversias constltuc]enales Jaungque con
caracteristicas muy partlcuiares sparticipa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer’ Iugar tiene como| fin pres par la materia del N
juicio, asegurando prowslonaLrnente el bien Jundlco de. quete para que la
sentencia que, en su/caso; aeclare el derecho de la pafé actora, pueda
ejecutarse eficaz e mtegramente y, en seg}mdo tlende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasjonarse a las partes y ociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vmculand&a1 ' idades contra las que
se concede a cumpfrta en aras de proteger el blen jufidico de que se trate y
sujetandolas a- uq ?egjmen de responsabllldades cuando no la acaten. Cabe
destacar que, por lo-que respecta a este\regl controversia constitucional
se instituy6 como un medio de defensa\n{rer%rﬂes y 6érganos de poder, que
tiene entre- otros flnes el bienestar de la /persona que se encuentra bajo el
imperio de- aquellos lo que da- ury caracter particular al regimen de
responsabllldades de quienes meLu \ la suspension decretada, pues no
es el mteres mdwndual el que sé p[b\te e coM dicha medida cautelar, sino el de la
somedad como se reconoce &\\e"' articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracmones 14 1l del ArtlcuTq10~»' la Constitucién Politica de los Estados
Umdos Mechanos 6 \ '

\ \ \ -

Como se adwe}tq d@nteno jurisprudencial antes transcrito, la

onstitucionales participa de la naturaleza de

las medldas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar

gfecto de asegurar provisionalmente el bien juridico

de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e

wntegramente de modo que tiende a prevennr el dafio trascendente que
pudlera ocasronarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el
juicio prmmpal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento

provisional cuyo propésito es impedir que se ejecuten los actos impugnados

-

6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
con numero de registro 170007.
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0 que se produzcan o continlien realizando sus efectos hasta en tanto
dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de preservaﬂa ma1e| ia

del juicic y evitar se causen dafios y perjuicios irr epalrables a Ias par’tes oa \

la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo perrmta y /en Su caso, rm

se actualice algura de las prohibiciones que establee&eal numeral 15 de 1'-1 ff\

ley reglamentaria de la matpna - Ny (T \

~

’// i \ /N /"\\
De igual manera, debe precisarse que, de cdnforrmdad con el penulhmo

parrafo del articulo 1057 de la tConstnumon PO|IUQ¢I de los Estados UI‘\IIdOS
Mexicanos y el artlculo 48 de Ia mem:lonada ley regl.amentarla Ias
sentencias definitivas no tienen efectos retrocxr‘tlvos salvo en matema pen.:nl
en la que regiran los principios generalr»s y dtSposu*lones legales aphcables
de la materia, criterio que tiene quefobg,@rvalse en la suspensmn debido
que si la sentencia de fondo no puede= tener efe(,te{s retroachvos menos
podria tenerlos la resolucion Que sea\dlc*te en el mc:dente Léutelar

De lo anterior se de pre»nde que la meduda "\cautelar se solicita,
esencialmente, para que Ia cosas se manten\bgn en el estado en que

actualmente se enlcuentram respecto cle Io\:\a\tqs, a los que se redujo la

admision de la demandmue se rc=f|e=re=/eL unto |etsolut|vo segundo de la
resolucion del rec.urso de ru‘larnamc»n lENQS CA, consistentes en el acta
de entrega- recept,mﬂ |n|c:|al del defrerslm cle via y terrenos, de siete de
octubre de dos ﬁ"rr Q'atorce uel@braxp el entonces Director General del
Orfgamsmo de Luenc*a Lerma\‘\ar‘rtr.ago Pacifico, de la Comisiéon Nacional
del /\gua cen el también @nto;r,\es apoderado general de la’ empresa
ConCesroryéNa del Acuedu:‘to\E‘I z alpotlllo S.A. de C.V.; asi como el Acuerdo

del Ierltemes S«=cre=tar|a 1Ie Infr aestructura y Obra Publica del Estado de

/

Jallsc,o d<= uno de jUHIG de dos mil dieciséis, por el que se otorga permiso

pam eje< utar trabajos de construccion ajenos al camino, dentro del derecho

"Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...}

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo no
tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales vy
disposiciones legales aplicables de esta materia. (...).

8L ey Reglamentaria de las Fracciones |y Il clel Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sen’[enmas no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en Ia
que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

6
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Obregon-Valle de Guadalupe, Estado de Jalisco, estoes

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION para que las autoridades dema}ldadas 0 cualquier- otra que

tenga injerencia en el asunto se abstengan de reahzar

actos que tengan sustento en la referlda—acta de entrega- recepcnon inicial

del derecho de via y terrenos; V. err eI Jacuerdo def Sécretarlo de

Infraestructura y Obra Publica del Estado \por el que se ptorqa perm|so para

ejecutar trabajos de construccmn ajenos aI camino denfre del derecho de

& via de la carretera estatal 337 en eJ tramo de Canadas\de Obregon a Valle

de Guadalupe; esto es, para que no se ejecuten los actos ylo
consecuencias Jurldlcas que de su eX|stenC|a se desp en. ™~
Atento a lo sohmtada a {as caracterlsttcas partlculares del caso y ala
naturaleza de los actos en Ios que subS|Ste Ia | Jygnacién de su validez
~ constitucional, no, precede otorgar la suspenslon icitada, puesto que se
trata de actos queya se celebraron el act/ entrega-recepcion inicial del
derecho de V|a y terrenos el s;ete\dcgz%7 ubre de dos mil catorce,

produmendo sus efectos ylo cor}se\ ncias a partir de esa fecha: mientras

que el acuerd a 2] Secretano de\l raeswuctura y Obra Publica del Estado,

que otcrga permlso para eJeQLBr/ bajos de construccion ajenos al camino

P dentrg del derecho de via’ d Ja\c tera estatal 337, el uno de junio de dos

m|I dle\lse{S para qué gal
Vla d@ la referida b‘aprete

Acueducto El Zapotlﬂo LOS Altos de Jalisco-Ledn, Guanajuato”; se trata de

/ de ese dia se construyera en el derecho de

7 una linea de agua potable denominada

a” tos que, con mdepe encia de que constituyen la materia del estudio de
fondo en el presente asunto para efectos de la suspension se consideran
\ wactos consumados por lo que de concederse la suspension no sélo se
\* estaria’ prejuzgando el fondo del asunto, sino que incluso, produciria efectos
tm rest|tutor|os dél derecho que se pretende lo que sera motivo de estudio de
la sentencia que resuelva el medio de control constitucional, como se

corrobora con las tesis aisladas que se transcriben a continuacién.

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS
CONSUMADOS. Resulta improcedente otorgar la suspensidbn en una
controversia constitucional en contra de actos consumados, porque equivaldria
a darle a la medida cautelar efectos restitutorios que ni siquiera son propios de

7
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la sentencia de fondo, ya que por disposicion expresa del articulo 105 p<=nult|mo
parrafo, de la Constitucion Politca de los Estados Unidds “Mexicanos
(disposicion que se reproduce en el numeral 45, segundo parrafo, \d?a la ley
reglamentaria del precepto constitucional citado), la declaracion- de rnvalldez de
las sentencias no tiene efectos retroactivos, salvo en matma penai -en la que
regiran los principios generales y disposiciones legales| a rfﬁcables de esta

materia. Por tanto, si la sentencia de fondo que se- dlc‘te en/ ese juicio
constitucional no tiene efectos retroactivos, menos podua tenerlos la resolucion

que se pronuncie en el incidente cautelar, maxime que Qﬁb;eto de éste es

impedir la realizacion de ciertos actos, lo que Ioglgametrtm sélo puede evﬂame L

cuando no se han materializado” ? [~ )\ O

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA RESQLUCION MFDIANTE‘ LAj
CUAL. SE OTORGUE LA &USPENSION \NQ ~ TIENE EFECTC%
RETROACTIVOS. Conforme a los artlculo 105 penultlmo parrafo. de la
Constitucion Politca de los Estados Unidos Mex:;:anos y 45 de la- l_ey
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constutuc:ore
General de la Republica, las >enten(:|as definitivas no t|enen -efectos
retroactivos, salvo en materia penal, en la/ qUe rigen los principios. generales y
jas disposiciones legales de dicha materia. 'En’este sentido, la, Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la, Nacmn ~ena tesis 2a. LXVHIZOOO de rubro:
‘CONTROVERSIAS (‘OI\ISTITU’ClONALE‘% NO PROCEDE EL
QOTORGAMIENTO DE LA JSPE NS»IONI EN C,O!NTIRA DE ACTOS
CONSUMADQS.’, considero que, el mismo criterio debe. aplu;arse “al otorgar la
suspension en ese medio de contrcd\ debido a que sila sentencua de fondo no
puede tener efectos retroactivos, menos podria tenerlo# la] resnlucmn dictada en
el incidente cautelar; aderﬁas Sl/la suspension lrnpude que se realicen
determinados actos, es/ (‘laro qu'e no puede concederse cuando éstos ya se
materializaron. Lo antefior es asf, porque si se tOma\e}ncupnta la facultad que el
articulo 18 de la refenda Iwy otorga al Mm:s?ro\\tqstructor para que cuando
considere proc edente conc eder la suspension; sefiale el dia en que esta medida
debe surtir efectos; resulta claro que no es factible sefalar hacia el pasado la
fecha en que tendra efectwidad sino que\;% e ser a partir del dictado del auto
que la concecle eallc) con la finalidad de dar certeza a las partes que tengan
algun(a relac;on con la oontrovers:au y qb\ eban respetar o gozar de la medida,
si como ev@{ concederla resper"to\de\M s materializados, pues el fin de la
;;uspensnon es\rr\ped;r que se r@hc«ﬁn srminados actos; de ahi que no pueda
tener erectes reiroarctlvos”10 N AN .
\\\\\ AN
Por etra parte se adwene q\\ (‘onstltuye* un derecho |ltIgIOSD que sera

matc==ria d:? estUdlo de fondu e* determmar si el Poder Ejecutivo local fuvo

partlezlpacuon directa o mdtrec.,tamentp en la realizacion del acta de entrega-

rrhi cat@rce que- lmpactaria en el territorio del Estado, celebrada por el
Dnector General del Orgamsmo de Cuenca l.erma Santiago Pacifico, de la

Ccmmsmn Nacional del Agua con el apoderado general de la empresa

STesis LXVIN2000, Aislada, Segunca Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacmn y su
Gaceta, Tomo XII, correspondiente al mes de julio de dos mil, pagina quinientas setenta y tres, con nimero

de registro 191523.

10Tegis 1a. CCXLI/2012 (10a.), Aislada, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro Xl correspondiente al mes de octubre de dos mil doce, Tomo 2, pagina mil

trescientas cuatro, con nimero de registro digital 2001875.

&

ia y terrenos, de siete de octubre de dos
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¥

podia, cuando menos, impedir 5u reaDzamon al |mpactare+
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ‘
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION territorio de varios mun|C|p|03 /de la entldad ademas 'S
podia o no permitir al Secrefano/de Infraestructura y Obra
Pdblica estatal, sin la autorlzauon deﬁﬁngreso del Estado emmr el
acuerdo por el que se otorga perm|30/para qjecutar traba]os de Construcuon
ajenos al camino dentro del derecho de \Lia de la carretera estatal 337, el
uno de junio de dos mil d|e0|se|s/ y no p}ocede conc\eider la suspension
& respecto de los actos que puedah derwar de la mdlcada acta de entrega-
| recepcion inicial y del acuerdo por el que se permlte ejecutar trabajos dé
construccion ajenos al cammo dentro del derecho de e la mencionada
carretera 337, reIauonadOs Qon la ejecuuon//\:construcuon del Acueducto\§
El Zapotillo, por tratarse de Ia preten3|on prmd ) y derecho litigioso cuya
constltuuonalldad cuestlbnan los promwentes I@al es materia del fondo
del asunto; mcluswe Tehdna efectos cbnét Ilvos de derecho, lo que debe
ser motivo de estudle en Su caso, en{a\ser%mia que en su oportunidad se

dicte.

raz ado previamente; se:
CUERDA

n solicitada por el Poder Legislativo

En consecuencia, conforme a

>
3

del Jpromovente de la presente controversia
constltucmnal N
NOTIFIQUESE Por I|sta por oficio a las partes y, por esta ocasion, en

sa\ re3|denC|a of1C|aI aI%oder Ejecutivo v a los municipios de Cafiadas de

f:\f::;; Obreqon Valle de Guadalupe Jalostotitldn, San Juan de los Lagos, Lagos

\ ) ) de Moreno ' Umon de San Antonio, todos del Estado de Jalisco, asi como al

Munlcmlo de Leon Estado de Guanajuato.

LM Remitase la version digitalizada del presente acuerdo, a la Oficina

de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materias

Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, con residencia en

la Ciudad de Zapopan, para la notificacion al Poder Ejecutivo y a los

municipios de Cafadas de Obregdn, Valle de Guadalupe, Jalostotitlan, San

Juan de los Lagos. Lagos de Moreno y Unién de San Antonio, todos del

9
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Estado de Jalisco: y enviese la version d|0||t¢|I|zada del pref‘cante

acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Comun dc'—* Ios Juiqcndoc; de

Distrito en el Estado de Guanajuato, con residencia en Ia Ctudad de L@on J \

para la notificacién al Municipio de Ledn, por conc udo de’r WIIN I'ERS»G,JN

requlado en el Acuerdo General Plenario 12/2014 a ﬁn de ¢ que generen Ias

boletas de furnoc que les correspondan v Ias envren a los onqamos

jurisdiccionales en turno, a efecto de que, de coﬁfcnrmldad con lo d| pur—*sto

en_los articulos 157" de la Ley Orqanma del Poder Judluai d@ It

Federacion, 4. parrafo primero'?. v 5 de Ia Iev reqlamentana de Ia matuld

lleven a cabo las diligencias de notlflcacmn por oflcm al F’c»dPr

Eiecutivo y a los municipios de Canadas de Obreqm Vaﬂle de

Guadalupe, Jalostotitlan, San Juan dla I@s. Lagos, Laqos de Moreno y

Union de San Antonio, todo del Estado de Jahsco aS| _como al

Municipio de Leodn, Estado de Gnuananuato en su msudencua OfICIdl de

lo va indicado; lo anterlor en ila IntulqenCIa de qt(e/para los efectos de lo

previsto en los articulos 2Ci813 y 299" del CocllgchelderaI de Procedimientos
Civiles, la copia digltalrzada de este proveldo\e{la que conste la evidencia

criptografica de la ’rirma elec,tronlca del se ""'dor publico responsable de su

remision por el MINTI-RSQJN hace Ia%\/\‘@gs de los despachos numeros
313/2019 (Juzg‘ado de Dl strito en Turn&\en Materias Administrativa, Civil y

de Traba;o en él\ Estado de. Jal%Q"""'
\ \ \(\ \ /
- \\\ \\\\ )
Mgy Or jallli.a del Poder Judicial de |a Feder}don
Articulo 157 ‘Las d|||g(=ncnas que deban’ prac(r arse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o
del Conseo de /¥a Judicatura Federal se> Ilevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario 0
juez de d|$trlt0 que al efecto COIWSIQHP el organo que conozca del asunto que las motive.
12) oy RegjmneMarla de las Fracciones L'y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Ar‘tlculo 4. Las resoluc;ones deber*an notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mechante pubhcamon en lista ¥y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o\merahan’re rclrreo en pleza/certmcada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
motmcauor( se haga poy/ \natelegrafica (...).
,13¢pdigo Federal de Procedlmlentos Civiles
\Artlt:uwlo 29¢. Las diligencias que/no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
\*\stga €l juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuaitia del lugar en que deban practicarse.
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
encomendara, a su vez, al juez local correspondlente dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli

deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede, encorne=ndar la practica de toda clase de diligencias a cualquier

auteridad judlicial de la Republica, autc)rlzandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.

T4articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término
fijado pueda exceder de diez dias.

con residencia en la Ciudad de
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g&‘“{\\(‘f{ / Zapopan) y 314/2019 (Juzgado de Dtstrlto en Tumo en el

,n\&
//~

Estado de Guanajuato, con reS|denC|a en la Cludad de’

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION N
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Leodn), en términos del artlculg 14 parrafo prlméro15 del
citado Acuerdo General Plenarlo 12/2014 por Io que se
requiere a los 6rganos Jurlsd|CC|onaIes respeciuos a fin de que en ‘auxilio

de las labores de este Alto Tribunal, /a Ia b{evedad pOSIbIe ies\devuelvan

debidamente diligenciados por esa mlsma V|a RN
Cumplase. (<N AT
ind
L Lo proveyd y firma el Mlnlstro Jnstfuctor Alberta Perei Dayan quien
actua con Carmip
de Controversig
la Subsecretaris
o
\Esta hoja corresponde al proveldo de veintinueve de marzo de dos mil diecinueve,
\ " dictado por el MlhiStl‘O Instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspension

"*«?;:\\ /de la controversw constitucional 116/2018, promovida por el Poder Legislativo del Estado
S B%hSCO Conste

5Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJUN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del.servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptogréafica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual.corresponde a su original. (...).
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