ﬂ\DOS Mg
N o
(39 ﬁ%wlﬁ?\\
2 ¢ ““”%\ \\
{f “%‘”\N\\\) W
f ""

r°\°

%;531; \\L\r}i" |

A?

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

\\\ FORMA A-34
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 72/2019

ACTOR: MUNICIPIO DE HIlALGO DEL PARRAL,
CHIHUAHUA

SUBSECRETARIA GENERM_ DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIASf/

CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES D\E
INCONSTITUCION ;IDAD ‘

/

En la Ciudad de MeX|co a veinticinco de abril de mll diecinueve, se’ da cuenta al
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca msiffuetor en el presente asunto con
el expediente de la controversia constitucional al rubro. mdlcada turnada confgrme el auto
de radicacion de dieciocho de febrero pasado Consté - O)

> /
N

F

\. . / U/
\ / // \\ W,

Ciudad de México, a velntlcmco/de abrll de dbs mil d@mnueve

Vistos el escrito y anexos, susk;ntos por Jorge Alfredo Lozoya Santillan
y Francisco Adrian Sanchez Vlllegas qwenes se ostentan respectlvamente
como Presidente y Secretarlo del MunlClpIQ de lgo del Parral,
Chihuahua, mediante Ios cuales promueven controver5|a constitucional
contra las Camaras de Dlputados del Congre@e la Union y el Poder

Ejecutivo Federal, en ,la\qUe impugnan Io/sl,gwenfe.

‘\ h T~ / ‘\ _/ ,f// /
“I...] promovemos Controversm Const‘tum ﬁ;\
asignado para el Programa de Estancias Inf3
Trabajadoras, contenido en el Pres
para el Ejercicio Fiscal 2019, publl‘/ad‘
anexo 13 eneH%amo 20, enla pég\

2n contra del Presupuesto
tiles para Apoyo a Madres
"'uesto de Egresos de la Federacion
. de diciembre de 2018, dentro del

T

Despues de anallzar el eg AtoYle demanda y sus anexos, se admite a
tramlte\l‘a gresente controve\5\é0nstltuc10nal sin perjuicio de los motivos de
|mprocedenc|a que puéda@vertlrse en forma fehaciente al momento de

dlctar sentenma a partlr\de los razonamientos que a continuacion se

exponen

EI munICIplo actor en su escrito inicial de demanda indica que los
preceptos constltumdnales y convencionales vulnerados a través del acto

,\7 Ampugnado son fundamentalmente los siguientes:

\ \:‘ “a. Artlculos 1 4 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
)/ Mexicanos:

b. En relacién con los articulos 3 y 18 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.”

Por su parte, aduce, como conceptos de invalidez, esencialmente, lo
siguiente:

“[...] La reduccién al presupuesto para el Programa de estancias infantiles
para apoyar a madres trabajadoras, dispuesto en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019 transgrede el
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sistema de competencias entre la Federacion y el Municipio establec:de;:\/

en la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atenc:on Cuidado y”

Desarrollo integral infantil. \\ Y4
La Ley General de Prestacion de Servicios para la Alencron (‘urdado y
Desarrollo Integral Infantil, fue publicada en el Diario Ofic ial de la Federacmn el
24 de octubre de 2011. Dentro de la exposicion de motivos res ;cto esta Ley,
se dispone que dicho ordenamientc es de caracter, preventiw ya que
establece una serie de medidas en materia de seguridad. ridad y proteccmn civil,
capacitacion clel personal que labora en los establecimientos ¢ inspeceipn,

vigilancia y medidas precautorias; asimismo, establece los requisitos para -
la constitucion y funcionamiento de los estéblecumuentcs de cuidado
infantil y crea el Sistema Nacional de Prestacion de Servicios de Cuidado

y Desarrollo Integral Infantil; todo lo anterior enmawcado en una pahnca\ ~/
nacional en la materia, cuya finalidad es la’ de ev;tar el riesgo de quetse
presenten nuevas tragedias en todos los m'stemas. de cuidado, mfaﬁtll

independientemente de la denominacion qu¥= udopjen en todo el terntorr@
nacional. \ ) p‘,,i )

Este ordenamiento nace de la nec <=sidc|dl le expedlr una Ley que establéanl
claramente los paramefros que cleben consrderar los diferentes tipos de
establecimientos dedicados a bnndar servicios de cmdadcr mfantll que
distribuya las competencias en los. d‘ifprentes ordemes. de goblerno que
defina con claridad las medidas rmmmaa ‘de se\gurldad a-considerar en los
establecimientos dedicados a pre'star el servicio de cmd.ado mfantll L]
/ \ /

De esta manera, Ios fines que pei's.lgue ia pr@ﬁfnnte Le'y/ (:omo se establecen
en el articulo 1, transcrito con anterioridad en el cuerpy/ del presente ocurso,
son principalmente estableceﬂa concurrencia entre, la Federacion, los
Estados, los N’Ium(:lpms la- Ciudad de Mex&c&\Q las alcaldias de sus
demarcaciones territoriales, “creando un s siste e-facultades concurrentes;
asimismo, otro de los fines de la Ley Geners | es establecer la participacion
de los sectores! pnvadoapsomal en matér{a e prestacmn de servicios para
la atencion, cuxdado y desarrollo integr | infantil, garantizando el acceso de
nifias y nifios & dlchos serwcms en com%&gs de igualdad, calidad, cahdez
seguridad y pl otecolon ‘adecuadas, qué\promuevan el ejercicio pleno de sus

derechos/ I~
\ AN

N QN

Dentre de e'=>te= marco de cc,»ordmaman al que se ha hecho referencia, resulta
nece‘sarlo que un tema tan mportém?te como lo es la asignacion de presupuesto
para prograrnas de actuacion- cemcurlenie, sea disenado y ejecutado por los
/ tres 6 denes> de gobnerno que intervienen con base a las atribuciones y
Qbhg.acmnes para cqmphmentar {os objetivos respecto a este tema, tomando en
" cuenta que dichos objetivos son cornpartidos. En el caso concreto, la reduccion
dal presupuesto [oaTa e(Proqrama de estancias infantiles para apoyar a madres
trab~a|adoras transqredlo el sistema competencial concurrente que se establece
a  través de la Ley (:enercﬂ

De tal suerte, con la significativa reduccion del presupuesto para el Programa
de Estancias Infantiles, de un 49.85%, se transgredio el sistema competencial
concurrente que establece la Ley General de Prestacion de Servicios par& la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, toda vez que la falta de
recursos, limita el ejercicio, las estrategias y lineas de accion que debe
cumplimentar el Municipio, con el objetivo de alcanzar los fines establecidos en
|a referida Ley General, pues como fue mencionado con anterioridad, el artigulo

2
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% M\‘:‘“w 3 9 23, establece que corresponde a los municipios en el amblto de su
‘*Yi L/f ; W competencia y de conformidad con lo dispuesto en la Ley'y las leyes
gﬁ;;g,“g” 4 estatales en la materia, formular, conducir, exaluar elaborar, .

(L)

aprobar y ejecutar el programa y la politica mummpal en materia de ( N
prestacion de servicios para la atencion, cmdado y desarrollo \
integral infantil, lo cual, se ve gravemenje vuIrLerado en razon de fa )
reduccién al mencionado presupueSto é}gnado al programa, asi_
como coadyuvar con el sistema local de pres’taplon de servicios para )

la atencién, cuidado y desarrollo integral mfantll correspondlente

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

El hecho de no contar con un presupuesto Suflmente que permita desarrollar
estas actividades y acciones, sin duda alguna de}a al Municipio en una sﬂﬁamon
que vulnera el Interés superior del Menor, pLies como se ha establecml() con
anterioridad afecta el pleno y armonioso. desar;ollo de la personalldad de los
nifios y nifas, quienes tienen dereChﬂa alentar un proyecto de vida que debe
ser cuidado y fomentado por los poderes publlcos para que: se esarrolle en su
beneficio y en el de la somedad a la que pertenece. (O

a) Con’ Ia reduccmn de recu /o\a/dlc o programa, se vulnera el sistema
de competenma concu( nte
Rrestacmn de Serwcro\\ga\ra la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantﬂ \Q\\ \ -

que en el amblto de su competencia, formule, conduzca, evalle,
x/ TN \\\
LY elabore apruebe y ejecute el programa y la politica municipal en
\\ ~_ /
*\7/ materla de prestacion de servicios para la atencién, cuidado y

desarrollo integral infantil. Ambito competencial que, en su concepto,
se transgrede gravemente debido a la mencionada reduccién al

presupuesto asignado al programa.

En ese sentido, se considera que corresponde al analisis del fondo del
asunto determinar si, efectivamente, con la reduccién de presupuesto al

Programa de Estancias infantiles para el ejercicio 2019, se vulnera la esfera
3
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de atribuciones concurrentes que le corresponden al mun|C|p|o Y. que eshma
se transgreden conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federq a&u como
en la Ley General de Prestacion de Servicios para Ia Afenmen deado y

Desarrollo Integral Infantil. Al respecto, sirve de apc;ygj o crlteno sostemdo \/

\

/
por el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la/ N:acnon de rubrb y tex*tu
siguientes: k ~

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS\ VIOlI_AClC)NES N 1
SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN EL FONDO SON 'LAS -
RELACIONADAS CON EL. PRINCIPIO DE DIVJSION DE PODERES O CON
LA CLAUSULA FEDERAL, SOBRE LA BASE BE UN CONCEPTO DE3‘
AFECTACION AMPLIO. La controversia | ccmstntucnona! es un medidx de
regularidad disponible para los Poderes, “érdenés juridicos y organes
constitucionales autébnomos, para ccnmbatlr normas y actos por eshmarlos
inconstitucionales; sin embargo, atenta & qu teleologla esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha interpretado que no toda violacidn 'constltumonal puede
analizarse en esta via, sino sélo las’ relacuanadas con los, punmplos de division
de poderes o con la clausula federal, \xclehnutando el urnverso de posibles
conflicios a los que versen schbre la- invasion, vulneracron o smplerﬂente
afectacion a las esferas competc»ncnales trazadas desde| eI texto‘ constntucnbna
Ahora bien, en la aplicacion delcr \I'[E’I'IO referido debe, ‘considerarse que, en
diversos precedentes, este‘Alto Tribunal ha adoptado un/entendlmlento amplio
del principio de afectacion, y ha- esigblecndo que para acreditar esta Ultima es
necesario que ccn (a emlslon del acto o norma’ gene:ral impugnados exista
cuando menos un pnncnplo de agravio en pPI‘}UlC\IQ del actor, el cual puede
derivar no sélo de la invasion competencial, S’Kn Iel afectacion a cualquner
ambito que incida en su esfera regulada direct te desde la (,onstltucmn
Politica de los Estadosilmdos Mexicanos, como Tas garantias institucionales
previstas en su, tavor 0 bren de ofro tipo/de prerrogativas como las relativas a

cuestiones pres>upw=sta|es no obstante, }p\esar de la amplia concepcion del
principio de. afectauon “debe precnsa(rée< que’dicha amplitud siempre se ha
entendido én_el-contexto de afeutac:onéshlo ambitos competenciales de los
érganos pnﬁk{rms del Estado, Ig qu Mu\ ‘dado lugar a identificar como hipétesis
de mpracedenma de la uontro\vé&sra constitucional las relativas a cuando las
partes aleguen e»xclusnvarnente;woiamones 1. A clausulas sustantivas, dlvérsas
alas competen«*lalea ylo, 2. De: <=smcta Iegahdad En cualquiera de estos casos
no‘es dable analizar la regulanda& de las normas o actos impugnados, pero
ambr) supuésios de |mpro<;edenma deben considerarse hipotesis de estricta
aphcaei”’ N, pues en caso de que se encuentren entremezclados alegatos de
\lolau@nes asoc |ad0$ a Iﬂ orblta:. competenciales de las partes en contienda,
~por minimo que sea el pllnClpio ‘de afectacion, el juicio debe ser procedente y
“ha Bca estudiarse en sU mtegndad la cuestion efectivamente planteada, aupque
~ello | implique co examente el estudio de violaciones e,ustantlvas a la
Q,onctltumon 0 de e%tncta legalidad™.

. N\
N o)

/F""or otra parte, es déble destacar que, en el caso, a través de laifacultad
que el municipio actor alega como vulnerada, debido a la disminucion del

presupuesto del referido programa social, pudiera a su vez, de forma

1 Tesis P.J. 42/2015 Jurisprudencia. Décima Epoca. Gaceta del Semanaric Judicial de la Federagion. Tomo |.
Correspondiente al mes de diciembre de dos mil quince. Pagina treinta y tres. Niimero de registro 2010668.
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S
E “ «uu%\;; \w
‘f “"‘\““\) Y trascendente, depararle un perjuicio dlrecto a Ios menores 'y a

% "Wfo" y/
ﬁ\?gi[\\\:{;wﬁ/ las madres o padres que trabajan CL@SUOH que debera
SVZTE N
analizarse en la sentencia que en su momento se dlcte” \
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Ve \

O 5
SUPREMA CORTEDELSTERBE AT Lo anterior, atento a que el suScr( to Mlnlstro tiene presente la

necesidad de colaboramon y coordmamon entre Ios dlferentes
6rdenes de gobierno a fin de cumpllr cen Ta. prestamon de ser\nmos en
beneficio de la colectividad, cuyas pa(utas\fundamentales se encuentran

previstas en la Constitucién General aunadaal criterio de este Alto Tribunal,

Ve L / /\

en el sentido de que, si bien las chtroverS|as conshtumonaies se instituyen
como medio de defensa entre poderes y organos de p@der/ entre los fines de
estos medio de control constltumonal se incluye- tamblen de manera
relevante, el bienestar de la persona que se encuen@ajo su tutela, tal

como se desprende del cntene Junsprudencwﬂ que se cita a continuacion:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LA RlNA‘ DEL CONTROL DE

LA REGULARIIJAD CONSTITUCIONAL/ A ‘CARGO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUS'{IGIA DE LA NACION JN(ZLUYE TAMBIEN DE MANERA
RELEVANTE EL BIENESTAR DE LA§ A HUMANA SUJETA AL
IMPERIO DE LOS ENTES U ORGA,,,% DER. El analisis sistematico

del contenidode los. preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fevela que si bien las contrgge sias constitucionales se instituyeron
como un medlo de/defensa entrep dérag J 6rganos de poder, entre sus fines
incluye tamblén de manera relevante enestar de la persona humana que

se encuentra bajo el imperio de ¢ uélios. En efecto, el titulo primero consagra

las garanilas individuales qug {ituyen una proteccion a los gobernados
contra actos/ arbitrarios de las auteidades, especialmente las previstas en los
“articulos 14y 16, que garéﬁk an el debido proceso y el ajuste del actuar estatal
(ala%ompetenma estabkc'; las leyes. Por su parte, los articulos 39, 40, 41
/~.y-49reconocen losprincifias fle soberania popular, forma de estado federal‘

) *\rep{esentatlvo y demerahco asi como la division de poderes, formulas que
\\\\\\\\\\\\\\ptérsnguen evitar la‘ concéﬁracnon del poder en entes que no sirvan y dimanen
—™N dwgctamente del pueblo, /al instituirse precisamente para su beneficio. Por su
/\ parte, los numerales Ng> y 116 consagran el funcionamiento y las prerrogativas

) del Municipio- lere como base de la division territorial y organizacion politica y

0 / admmlstratlva de los Estados, regulando el marco de sus relaciones juridicas y

N politicas. Con base en este esquema, que la Suprema Corte de Justicia de la

\ ) ) Nacion debe salvaguardar siempre se encuentra latente e implicito el pueblo y
777—55;\\ 4 sus mtegrantes por constituir el sentido y razén de ser de las partes organica
P AN y dogma’nca ‘de la Constitucién, lo que justifica ampliamente que los

mecanismos’ de control constitucional que previene, entre ellos las
controversias constitucionales, deben servir para salvaguardar el respeto pleno
del orden primario, sin que pueda admitirse ninguna limitacién que pudiera dar

lugar a arbitrariedades que, en esencia, irian en contra del pueblo soberano” 2

2 Tesis P./J. 101/99. Jurisprudencia. Pleno, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.' Tomo X.
Correspondiente al mes de septiembre de mil novecientos noventa y nueve. Pagina setecientas ocho. Nimero de
registro 193257.
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Conforme lo anterior, lo conducente es admitir a tr‘étmi'te e"l\*escr"itﬁ\*ir;i‘r‘ial‘
respecto del cual se provee y, en ese tenor, se tlene por pr esentado
unicamente al Presidente municipal, con la p«arsoncallldad que as’rentaJ mas J

/

no asi al Secretario del referido Ayuntamiento, toda vez qué I;Lrepressentcmon

/‘,//

legal del municipio corresponde sélo al funcionario mtada en primer. termmb

Lo anterior con fundamento en los articulos 105 fraccron [, inciso b) dn

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexu ahos 1%, 10, fréchQf) }

y 11, parrafo primero’, de la Ley (Reglamentaﬂa de Taé Fraccuoneé l y1| d@i
Articulo 105 constitucional. O \

En consecuencia, se tiene al n'numcnpm acfordemgruando autm izado»ss y

N delegado, sefalando domicilio |p<aara f,0|r7 ¥ recibir not:ﬂcacuones en esta

\\\ ciudad y ofreciendo como prueb«as |a" d«gcumentalas que acompancn al

escrito de cuenta, las cuales. se Jelacuunaranz /I:;Ln 1a audlehma de

\ t q ) v/

ofrecimiento y desahogo de prunbaﬁ y alega1os >/
Lo anterior con fundamemtqen |0$ articulos 48, 1)( ,/parl afo segundo®, 311°

y 32, parrafo primero*’, de Ia Iey Feglclmmtar ia de Ia materla asi como 3052

\\

% De conformidad con las documentales Gue.al eferto se exhiben gon}esc ito de demanda y en términos del articulo
29, fraccion Xil, del Codigo Munﬁﬁl?ara el Estada Chihuahua qu estab}ece

Articulo 29. La persona htularde la Pfe—srdeﬁma Municipal tendra las siguientes facultades y obligaciones [...]

Xil. Representar al Mun|C|p1o con ‘todas Jas facultades de u odelado general; nombrar asesores y‘de|egados y
otorgar poderes generales'y espema|es pala pleitos y «,obranz%\[p\k

4 Articulo 105. La Suprema Corté de Juetlcm de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley r¢glamentana
de los asuntos siguientes: NN

I. De ias controversias constrtucmnales que, con ercepcuon el\has que se refieran a la materia electoral, se susciten

entra: [...] ,
b) La Federacién y un ml}n\pm 1] \ /
5Articulo1.la Suprema Corte, de Justicia de a Nm\oca conorera y resolvera con basg en las dlsposmonesi del presente
Titulo, las controversias: Lon',ntucmnales ylas ac\ nea\ete inconstitucionalidad a que: se refieren las fracciones | y I del
articulo 105 de Ia Consmuclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a
las prevenmones del Godigo Federal de F’rocedlmlenm\stlwles
§ Articulo 10. Tendran el caracter de parte en- las COntroversms constitucionales:
|. Como-actor, la entidad, poder u organo que- pro\queva la controversia; [...]
7 Artlcuﬂcy‘r 1. E<I/ctor el demandado y, én su céso el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los 1urvc|onar|os due, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En ﬂodo caso, se
pre<umrra quen qwgn comparezca a' jUICIO go.'a de. Ia  representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba encon{rano [.-] RN
g Articulo 4..] LA
LaS\oarTes podran desigrar a unaovarlas ple rsonas para oir notificaciones, imponerse de los autos y reclbir copias de
~ traslado. N
/ 9Ari‘:cu+o11 [.] / ”
e En\lascontroversnas conshtucmnates no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la previstalen el parrafo
“anterior; sin embargo, por medio de af cio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, ¢oncurran a las
audrencnas y en ellas rindan pruebas formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

[\ V

10 Articulo 34. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. Eni cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de planc aquellas pruebas que no guarden
relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

" Articulo 32. |.as pruebas deberan ofrecerse y rendirse en |a audiencia, excepto la documental que podra presentarse
con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese
acteo, aunque no exista gestion expresa del interesado. [...]

12 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervgngan, deben
designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las noftificaciones que
deban ser personales. Iguaimente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o

6
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del Cédigo Federal de Procedlmlentos C|V||eS de aplicacion

Por otra parte, con fundamento en Ios artlculos 10, fracmon
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION N
supRewma CoRTE OE JusTicia oELanacoN |13 y 26 parrafo primero™, de /Ia)(nvocada ley reglamentaNa

/
se tiene como demandades ‘en este procedlmlento
constitucional a la Camara de Dlputados del%ongreso de Ia Umon al

Poder Ejecutivo y a la Secretaria de Gobmmo federales a esta ultima

funcionaria, en relacion con el refrendc deI decreto respectLvo\con apoyo en
la jurisprudencia de rubro “SECRETARIOS DE ESTADO TIENEN
LEGITIMACION PASIVA EN LA CONTROVERSIA \CONSTITUCIONAL
CUANDO HAYAN INTERVENIDO EN EL REFRENDO DEL DECRETO

contados a partir del S|gmente al en que surta éfectos la notificacién de este

/ \7\\
proveido. —/

En esta Ioglca se rTequiere a /ic%éwautoridades demandadas para

que al mterveﬂﬁ en este asunf"“"""

n domicilio para oir y recibir

notlflcacmnes en Jesta ciuda %DSTCIbIdaS de que, de no hacerlo, las

subsecuentes se les prachc;a#""
|nd|cacLo\\ & esto encuentK\;poyo en la tesis aislada de rubro
“CONTROVERSIAS N CONS; ITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN
/,OBLIGADAS A SI\EI\VALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICA CIONES E\ 'LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CaRTE DE JUSTICIA \ [E LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ﬁRTICULO 305 DEL/CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)™,

yr lista, hasta en tanto cumplan con lo

personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en
el asunto. No es necesario senalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

'3 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el
acto que sea objeto de la controversia; [...}

4 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro
del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo

manifiesten lo que a su derecho convenga.
15 Tesis 109/2001. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Seminario Judicial de Federacion y su Gaceta. Tomo XIV.

Septiembre de dos mil uno. Pagina mil ciento cuatro. Nimero de registro 188738.
6Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X,
correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientas noventa y seis, con nimero de registro 192286.
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Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente, cﬁn\\fun'd/at;r\i/ento

en el ariculo 35" de la ley reglamentaria, se requiere & Ias Qutondades,

demandadas para que al dar contestacién, por c,onducm de quienes /
legalmertte las representan, envien a este Alto Trlbun“al /470p|a\ cemflcadct de

“los antecedentes que a cada autoridad corresponde; respecicyde la mlmattva

discusion, aprobacion, expedicion y publicacion del JPn@supuemo de! Ec;res,m;j
de Ia Federacion para el ejercicio fiscal dos rml dleunueve —en parhcular’ooao/
lo relativo al presupuesto otorgado al aludldo prcgralm- y, al F‘oder Eleeutlvo
Federal para que proporcione un emamplar e:rn ef que conste ¢ su pﬁbhcacmn

apercibidos que, de no cumplir con o anterlor s¢ les aphcara \una multa en
términos del articulo 59, fraccion I'8, del mdlcado cadigo procesal

Por otro lado, no ha lugar a temar c«omo ten,ems mteresados a las

\ .
entidades federafivas y a los‘ mummp}o que serual'\ e)qsxresamentea e

municipio actor, ya que de confnrm dad con el éuﬂculo T05 fraccion |,
penulitimo y ultimo parrafo 1% de ld Constltucmn/Pohtlca de Ios Estados
Unidos Mexicarios, y 4220 do ta Jrey reglamentar{a de fa materia, la mvalldez

o validez que este Alto Tl ubunal llegue a dec\%\@ a reconocer, eh el caso
espe'c:lfu,o tendra efe*ctos pamcuﬂdres o entre: las partes, por no encontrarse

\

en los supuestos 3 enalados en los cmadﬁ\amaulos esto es, se Iumlﬂaran ala

esfera competem |al de Ia parte alctc\rm pues el alcance de los efectos varia

\

7Articulo 35, En todo ttempo el ministro mstNCLol mﬁ(a clecretar pruebas para mejor proveer, fijando at efecto fecha

para su des'ahogo Asmmsmo el propio mmnstrcqudra requerir a las partes para que proporcionen los informes o

aclaraCIones que estime necesarios para la mejor reS(\)ku ion del asunto.

8Articulo 59. Los tnbunalos para hacer cumphr I3 determinaciones, pueden ernplear, a discrecion, los siguientes

medios de ¢ aprpm;o Y

. Mutta hasta porla canhdad de ciento Vemte dias jde salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...].

19 Articulo 108) La Suprema Corte de/ Justlma de1a Nauon conocerd, en los términcs que sefiale la ley Ireglamentana
de los asuntos sgwentes

I De las- contrrovermas <onst|tuclonales que= con excep( ion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten

entre T ] L &

Slempre que\ las controversias v-arsen %obr(> disposiciones generales de ias entidades federativas, de lo$ Municipios o

da las™ dem/arcacmnes t«=rnlonéle=s de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las

e ‘demarcaciones territoriales de & Qudad de México impugnadas por las entidades federativas, o en losicasos a que se
" refieren los incisos c) y h) anterlores 'y'la resolucion de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién las declare invalidas,

dl&la resolucion tendra efectos’ qenerales cuando hubiere sido aprobada por uria mayoria de por o menbs ocho votos.
En Ios deméas casos, las resoluciones de la Suprema Corie de Justicia tendrén efectos Unicamente reéspecto de las
pa{fes en ta controversia. [...]

20 Articulo 42. Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de los Municipios
impugnadas por la Federacion, de los Municipios impugnadas por los Estados, o en los casos a que se refieren ios
incisos c), h) y k) de la fraccion | del articuio 105 constitucional, y la resolucmn de la Suprema Corte de Justicia las
declare invalidas, dicha resolucian tendra efectos generales cuando hubiera sico aprobada por una mayoria de por lo
menos ocho votos.

En aquellas controversias respecto de rormas generales en que no se alcance la votacion m<=n0|onad$ en el parrafo
antericr, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia declarara desestimadas dichas controversias. En estos casos no sera
aplicable lo disipuesto en el articulo siguiente.

En todos los demas casos las resoluciones tendran efectos Uinicamerite respecto de las partes en la controversia.

]
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. . \“\\DOS M 7 -
;EQO%“(U,B}? o CONTROVERSIA CONSTITUCION?IT 72/201\&
2 «M\f \V (D
G MN\N W segun la relacién de categorias que hay entre el ente actor y
4;35;\/\\3&%/ el demandado, quien es el creader de\ la’ norma general
PODER IUDICIAL DELA FEDERACON  ITPUgNada. ,:, N

SUPREMA CORTE DEJUSTICIADELANACON. - Ragylta aplicable, por analogla /ra 1ur|3pruden0|a de rubro
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES LOS EFECTOS
GENERALES DE LA DECLARACION. DEfNVALIDEZ DE NORMAS
GENERALES, DEPENDEN DE LA /CATEGORIA DE LAS PARTES

ACTORA Y DEMANDADA.?". \ \
De igual forma, no ha lugar a proveer de conformldad Ia solicitud del
promovente en el sentido de poner a con3|deraCIon del Pleno de este
Alto Tribunal la resolucmn prlontarla del presente medlo de control
constitucional, toda vez que la facultad de scimltar @eadente de esta
Suprema Corte de Justlma de la Nacmn que las controversias

constitucionales sean substancnadas y resue1t manera prioritaria, sin

modificar de nlngun rnodo Ios plazos prey@os en la ley reglamentaria de la
SN\

materia, corresponde en excluswa alas C%vas del Congreso de la Unién,

a través de sus preSIdentes 0 aIi@utlvo Federal, por conducto de su

@al y sblo cuando exista urgencia,
atendlendo aI mteres social o a_r{en publico, conforme a lo sefialado en el

Consejero, Jurid dico, de manera e e

\

amcule 9 bIS parrafo pnmero?z\ /,
Eh@w Orden de 'deas\dexconformldad con el articulo 10, fraccion IV,
ag- la ley reglamentemg

citada ley reglamentaria.

1@ materia, en relacién con el diverso Sexto

L(Transﬂorloz“ del Decreto pbr el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia

—

| /,Gé}\\era/l/ de la Relpil

Ve

=3 publlcado en el Diario Oficial de la Federacién el

catorce de dlClembre de dos mil dieciocho, dese vista a la Fiscalia General
wje Ia Republlcapara que, hasta antes de la celebracion de la audiencia de

,,,,,f;\;;;\ / /Iey, mamfleéte Ie que a su representacion corresponda.

21 Tesis P.1J. 9/99, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX,
abril de mil novecientos noventa y nueve, nimero de registro: 194,295, pagina 281.

2 Articulo 9 BIS 1. De manera excepcional, y s6lo cuando exista urgencia atendiendo al interés social o al orden publico,
las Camaras del Congreso de la Union, a través de sus presidentes, o el Ejecutivo Federal, por conducto de su
Consejero Juridico, podran solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que las controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad sean substanciadas y resueltas de manera prioritaria, sin modificar
de ningin modo los plazos previstos en la ley. [...]

23 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

IV. El Procurador General de la Republica. [...].

24 Articulo Sexto Transitorio. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su titular
respectivamente, en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes
del Ministerio Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.
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~

En cuanto a la solicitud de suspensién realizada por la\*prorngvé\ﬁte,

formese el cuaderno incidental respectivo con copia c:ertlflcaQade las
constancias necesarias. ’55:\\\:\«\%‘ Ve

Finalmente, de conformidad con el articulo 28745 d Prﬁ‘odlgo Feferal de-

Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de lo':* dras em twe tr nscurre

el plazo otorgado a la autoridad demandada. L~/ f
Motifiquese. /\ | i\;\:y "7\/{:\]\\:\‘/ O
Lo proveyd y firma el Ministro |n$tructor Juan Luis anm ez
Alcantara Carranca, quien actla con C,arm!rw Cbrfes Rodnguez Secretaria

de la Seccion de Tramite de Controversw& (*onsfltucmnales y\de /‘-‘{cc iones

de Inconstitucionalidad de la Subs,ec*u: arla f:eneml de Acue,rdos ]de este

Alto Tribunal, quech% % g f\

J /\ /
Esta hmacorrespondo al proveido de velnticmco de abril de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro
ms‘trudqr J uaryﬂ.ms Gonzalez Alcantara Carrancé, en la confroversia constitucional 72/2019| promovida
pore Mummpwo de Hidalgo dell Parrai thuahua Conste. \

|

25 Articulo 287. En los autos se asentard razon del dia en que comienza a correr un término y del en qut%,deba concluir.
La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se
conceda o marde abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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