
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 172/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE COT AXTLA, ESTADO DE 
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE 
CONSTITUCIONALES Y 
IN CONSTITUCIONALIDAD 

DE CONTROVERSIAS 
DE ACCIONES DE 

En la Ciudad de México, a tres de mayo de dos mil diecinueve, se da cuenta al Ministro 
Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, con lo siguiente: \ · ., f '\ "', · .. 

< ' Constancias·. ,, 1 Número de registro "· 

Escrito y anexos de\D'avid Muñiz ,8i'{8.@. y Luisa ,,Graciela 17344 
Morales Pulido, quienes se ostentar:i •.. "respectivamente: 
como Presidente y Síndicá,. ampos· .. ·del.' Municipio ·de 

, 

. ... \ ' . ... . ~· - . 
Cotaxtla', Estado de Veracrui de.Ignacio de la Llave:·, 

~.. ~ ' ' ~ _..,,... ~ iJ. • ' \ •. ' "'- . " ' ?;¡,, 

Documentales recibidas. _el trei,nta ¡(t~-,ab.ril deL año . .,' en cur~o e. n \Oficina de 
Certificación Judicial y Correspondencia,de este Alto .lribunaL e.o· 

Ciudad de México, a tres de mqy9 de dos mil'diecinueve. , \Aj\ 
~ • ._\, ~ ' -· ' ... _\ ~ - f 

Con el escrito y los anexos.q~\~uenta, fórm~~e 8íst~ese1 el expediente 

relativo a la controversia con~ti~~!o~-~l\gue, pl~
1

nt~qui$~.es, se ostentan 

como Presi?ente. y Síndica,' ambo~.\~~I M~~ de- Cotaxtla, Estado de 

Veracruz de Ignacio de Ja,.;Llave, co.~tra el"P~er Ejecuti.vo del Estado de 
... .,! ' -·~ f... ,: t • ' i 

Ver~cruz de Ignacio ~e Ja L.1(3ve, en~l~~~~J~~~ugnan lo ~igúi.ente: 
IV).- ACTOS RECLAMADOS . . V. ' 

• . - ·, :-. - •' . . .... . ·" ,.,· 1 

1).- De las_ ·a_utoridades)señalad,a~\ se <jemapda lat.,inv,altdez de las órdenes, 
instruccione§, ai.Jt~n.·zacio. nes_y..fo a~p, . q,ione~que, ~e"lf~ya'(sic) emitido para la 
realización de la in_qebida. re'fen~ . - )as :·ae,ortaciones y/o participaciones 

, ' .. ..• ~' t. ,-· 

federales que le corres¡Jpn.den. al munJcipio (~ic). de Cotaxtla, Veracruz, por el 
concepto de Ramo General 23·~3~1 .·errlo particular del: 
a.- D_el FISMDF (Fondo a·:lnfraestructura Social Municipal y de las 
Demarcaciones Territoriales~istrito Federal) del año 2016, por el total de 
$4, 293, 115. 20 (cuatro millones doscientos noventa y tres mil ciento quince 
pesos 201100 M.N.), correspondientes a los meses de agosto y septiembre y 

~~!~;~::n~~~~ Fort~iento Fina'nclero para '1a:1r[ijey,rsiór(c~mo·s.e'de~glbsa 
a continuación: FORTAFIN-A~2016. por un monto. de·· '$2,i100f000;00': 1(dos 
millones cíen mil pesos 001100 M.N.), que corresponde al Convenio para el 
Otorgamiento de subsidios para la Transferencia de los Recursos Federales con 
cargo al,présente fondo_!'·. 1 

: '·. i l 
/ 

. · ' '\ '· j /\ \~ : ('" : , 
c.~ Fdn.do (Jfi Fortalecimiento Flnahciefo 1para Ja '/niersión/ ... como 's~ 1d~sg/Osa·'a' '-'. 
continuación: FORTAFIN-B-2016 por un monto de $1,050,000.00 (Un millón 
cincuenta mil pesos 001100 M.N.), que corresponde al Convenio para el 
Otorgamiento de subsidios para la Transferencia de los Recursos Federales con 
cargo al presente fondo. 
d.- Fondo de Proyectos de Desarrollo Regional (PRODERE) por la cantidad de 
$3,000.000.00 (sic) (tres mí/Iones pesos cero centavos M.N.). 
e.- En este caso, se reclaman (sic) también la omisión de pago de los intereses 
por el retraso injustificado en el pago del FISMDF (Fondo de Infraestructura 
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal) del 
año 2016; del Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversión FORTIN-A-
2016 y FORTAFIN-8-2016; y Fondo de. Proyectos de Desarrollo Regional 
(PRODERE), antes señalados. Pago de interés que deberá hacer a mi 
representada, hasta que se haga pago total de dicha aportaciones omitidas. 
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Canti&ades que fw~ron entregadas hace meses al Gqbierno del Estadp de 
Veradruz, por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público·. 
2).- Se reclama de todas las autoridades qntes señ~ladas la invalidez de 
cua/qtl¡Jier ordc9n para l/evar a cabo los descuentos y ret~nción indebida de las 
aporlaciones y/o pa11icipaciom~s federales, que/e corres~bnden al municipi~ que 
repre~entamos por concepto de Ramo Genera(. 23 y 33, iy en la parlicular d~I: 
a.- Fl$MDF (Pondo de Infraestructura Social Municipal y de /as Demarcaciones 
Territoriales efe/ Distrito Federal) del año 2016, por el 1 total de $4, 293, 115. 20 
(cuatrp millones doscientos noventa y tres mil ciento quince pesos 201100 M.N.), 
corre~pondientes a !os meses de agosto y septiembre y o~;tubre de 20115. · 
,b.- F~ndo dE~ Forlalecimiehto Financiero para la lnversió(J, como se desg/cpsa a 
conti~uación: FORTAFIN-A-2016 por un monto de $2, 100,000.00 (dos. millones 
cien ri¡lit pesos 001100 M.N.), que corresponde al Convenio para el Otorgamiento 
de st.i,bsidios para la Transferencia de los Recursps ~'edera/es con car~o al 
presehte fondo. 1 1 

c.- Fdndo d<:~ Forla/.ecimiento Financiero para la /nversiqn, como se desg/cpsa a 
conti~uación: FORTAFIN-8-2016 por un monto de $1~b5o,ooo.oo (Un millón 
cincu~nta mil pesos 001100 M.N.), que corresponde al Convenio pa(a el 
Otorgamiento de subsidios para la Transferenc1a de los ~~e~cursos Federale's con 
cargo. al prfümnte fondo. ! ; 
d.- F1ndo dt~ Proyectos de Dc9sarrollo Regional (PROD;RE) por ta cantidad de 
$3,000.000.00 (sic) (tres millones pesos cero centavos M.iN.). · 
e.- E~ este caso, se~ reclaman (sic) también la omisión de pago de los inte(eses 
por er retraso injustificado em el pago dt~I FISMDF (Fondo de Infraestructura 
Saciar Municipal y de las DemarcaGiones Territoriales del Distrito Federal) del 
año 2016; dc9J Fondo dj9 Forla/ecimiento Financiero para Ita Inversión FOR~/N-A-

1 

2016 y FOfi~TAFIN-B-2016; y Fondo de Proyectos de Desarrollo Regional 
(PRODERE), antes señalados. Pago de -interés qu~ deberá hacer ,a mi 
representada, hasta que se haga pago total de 1dlcha apd11aciones omitidasj · 
Cantidades que fueron entregadas hace meses al Gobierno del Estado de 
Veraoruz, por la Secretaría de Hacienda y Crédito Púbticb. . 
3).- ~e reclama la omisión de /as autoridades (sic) 1 aquí señaladas f;omo 
demandas (sic) en el cumplimiento de las obligaciones Constitucionales: a su 
cargo~ así como a lo dispuesto en el numeral Sexto pár~afo segundo de I? Ley 
de Coordinación Fiscal, toda vez que hat] sido 0~1ísas en entrega1r las 
parlicrpaciorws federales por et concepto de f~amo General 23 y 3J:, y en lo 
parlicular del: 

1 

. a.- le/ FISMDF (Fondo de Infraestructura Socia) Municipal y dJ las 
Dem rcaciones Territoriales del Distrito Federal) del a~o 2016, por el to~al de 
$4, 2 í3, 115. 20 (cuatro millones doscientos rioventa y¡.tres mil ciento ~uince 
peso 201100 M.N.), correspondientes a los meses de 

1
agosto y sepUem1bre y 

octub e de 2016. ; 
b.- D~I Fondo de Forlalecimiento Financiero para la Inversión, como se desglosa 
a co tinuación: FORTAFIN-A-201t> por un monto de $2, 100,000.00' (dos 
millo es cien mil pesos 001100 M.N.), que c;orresponde! al Convenio para el 
Otofí amiento .de subsidios para la Transferencia de Jos Recursos Federale

1
s con 

cargq al presénte fondo. , 
c.- Del Fondo de Forlalecimiento Financiero para la Inversión, como se desglosa 
ª. continuacié'.n: FORTi\FIN-B-2016 por un monto de $~,050,000.00 .(Un fiiJJón 
cmcuf.mta rml pesos 001100 M.N.), que corresponde al Convento para el 
Otorgamiento de subsidios para la TransferenCia de Jos f?~9cursos Federales con 
cargd al presente fondo. '. ¡ 

d.- Del Foncto de Proyectos de Desarrollo Regional (PRODERE) por la caqtidad 
de $3,ooo.ooo.oo (~>ic) (tres millones pesos cero centavd~; M.N.). 
e.- Eh este caso, se reclaman (sic) también Ja omisión de pago de los int~reses 
por-~' retra:s? injustificado en el pa~o del F/~M~F (~.onda .de. lnfrat~structura 
Soct~I Mumcrpal y de las Demarcaciones Temtonales cic3/ D1stnto Federal) del 
año 2016; de1 Fondo de Forla/ecimiemto Finan9iero para 'fa Inversión FORTIN-A-
20161 y FOF?TAFIN-B-2016; y Fondo de~ Proyectos do Desarrollo Regional 
(PRdDERE), antes señalados. Pago cie interés qlie deberá hacer 1a mi 
reprelsentadó1, hasta que se haga pago total de dicha aportaciones omitidas. 

i -

2 
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

Cantidades que fueron entregadas hace meses al Gobierno del 
Estado de Veracruz, por la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público. 
4).- Se declare en la sentencia que se pronuncie en la 
controversia constitucional que ahora inicio, la obligación de las 
autoridades demandadas (sic) de restituir y entregar las 
cantidades que inconstitucionalmente han detenido a las 

aportaciones y/o participaciones federales, que corresponden al municipio que 
represente, provenientes del Fondo por el concepto de Ramo General 23 y 33, 
y en lo particular del: . 
a.- FISMDF (Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 
Territoriales del DistrittFRede~lf del 1ano 2016, por el total de $4, 293, 115. 20 

" ' . \ \ ., , " , . " . 
(cuatro millones. doscientos noventa ytr-es milpjento quince pesos 201100 M.N.), 
corresponfliente's,a)1o's meses de agosto y septie_,mbre y octubre de 2016. 
b.- Fondo "de,Fortalecimiento·Finañeiero-para la Inversión, como se desglosa a 
contin~acÍón ! FORTAF.IN~A-2Ó1frp-O,.tn 1monto de,$2, 100,000.00 (dos millones 

. ¡ ., ' ••• - , ... ' • ~. .... .•• / --

cien- mi/'~~sos .qq11 O~ M'.N),~ .<J~~\ q~(re§p9._nde,~l ,~onvenio" para el Otorgamiento 
de subs1d1os para la:]rar:isfe~en~1a de, los Recursos Federales con cargo al 
presente fondo. . . . , . . · , 
c.- Fondo de FortalecimiefJfo fiiCTéJ. QC. {.ero pqral. a.lnve{sión, é~e desglosa a 
continuación : FORTAFlfY-8-20J6,.por,·un mor:ito· de $J)05~00 (Un millón 
cincuenta; [11,il pesos 00!1p0. ¡~.'~),,::que corresppnde -,al Gonv~nio para el 
Otorgamient9 de .subsidios,para 1laJ:,\a,ns(erenci;:J de fos Recursos1~ederales con 
cargo al prf!sente'fondo.. \-. ~\\~,\'.'~ \\ . ,,\ ,~ . 
d.-. Fondo de P~~yectos, de: pe .. ~?.!I?l:.'~·.R\f(gional-(PROW.E) por1la 

1
cantidad de 

$3,000.00Q.OO-(sic) (tre~_mtllonf($ R~~o~ cero qe!!tavos M.W.). : 1.: · i · 
.e.- En este caso, se reclaman.(~ic)-ta'mbién la:~·sión de pago;de1·1os intereses 
por·el ret~aso' injµstiªcado en el p~go:del Ff_., · .. _;(Fondo ·de .infraestructura 
Soc/al Municipal y .et.e l~srDel1},a~ca_ci9'r)es Territo les .del pistfi~o Federal) del 
año 2q16; del Fondo de. Fortal~c(m¡~nto financiero p¡;Jra la fnyer~[ón FORTIN-A-
2016 y F.O· RJAFIN. -~-20./6,·; Y.:.Frmdo -~b.P¡_oye~tos de . . 'De_ .. sarrollo Regional 
(PRODERE), antes ... sef!afapg§ .. ~Pa99,~~terés qpe ,'deberá hacer a mí 
representada, ha.sta.qu_~ se:·hagatp~go tqtal, Cíe 0Tcha1agodéJ9iones omitidas. 
Cantidades que. fueron.'_.f!ryt~eg'a,d~~ . hace meses al, GC!bierno del Estado de 
Veracruz, por la Secretqría deHa · n 'y Crédito'Púb/íco.". 

'· - ~ 
·~ •. ~ ·- ....... ~ ,""'. . -..:. . ~- ,. 

Con fundamento· en 'los:arjículps 241<ae la Ley Reglamentaria de las 

Fracciones 1y11 del Artícul~5· dela Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos y 81, párrafo primero2, del Reglamento Interior de la 

_ Suprema. Co.rt~ _d,e ... ~ia ~~ ;.1~. Nación, _t~rne~e ~~te ~xp~~i_ente 
"· ~ • .t ~.. . ! \ -1 

-~orno in·s,tr~cton¡9erpro'ce~!mi~n~~»'de ********** 

conformidad con el registro que al efecto se lleva en la Subsecretaría 
- • j • ¡ . • ¡ ¡ 1 ! r· ' .• r 

General de Acuerdos· de este Alto l;ribünal. 11. 
• f • ' 1 • l -· ""- . ~~ ~ ~ •. ' ' 1 ' ,. 

• 1\ / - ' 

' . ' 
' \ \ .. 

Notifíquese. 

1Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y11 del Artículo 105 de la Constitución Federal 

\ \ . 
t 
• 

Artículo 24. Recíbida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacíón designará, 
según el turno que corresponda, a un ministro instructor a fin de que ponga el proceso en estado de 
resolucíón. 
2Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Artículo 81. Los asuntos de la competencía de la Suprema Corte se turnarán por su Presidente entre los 
demás Ministros, por conducto de la Subsecretaría General, siguiendo rigurosamente el orden de su 
designacíón y el cronológico de presentación de cada tipo de expedientes que se encuentren en 
condiciones de ser enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecto de resolución como para instruir 
el procedimiento.( ... ). 
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1 ¡ 

1 

1 

Lo l1xoveyó y firma el Ministro Art~ro Zal~liívar Lelo de j Larrea, 

Presidehte de .la Suprema Corte de Justicia del la Nación, quien actúa 
1 ' ' ' 1 

con Canmi~a Cortés Rodríguez, Secretaria : de la !Sección de Tr4mite de 

Controv~rsias Constitucionales y de Acciones de l~constitucionalidbd de la 
1 , : I, r 

Subsecr~taría General de1Acuerdos de este Alto Trifümal, que da fe~ 
1 ' ' 1 1 

r • 

; 1 
1 1 

I • 
1 

1; 

1 

! i 

1 
'1 

1 

1 
li 

Esta hoja. corresponde al proveído de tres de mayo de dos p~il diecinueve, dictado por el 
Ministro iArtum ,Zaldívar Lelo de Larrea, Presid~nte de la¡ ~;upr~ma Corte d~ ~~~ticia 
de la Nahión, en la c01ntr.oversia constitucional 172/2019, Pfpmov1da por el Mum1c1p10 de 

WMLJOG 1 1 ~~ 
Cotaxtla,!Estado de Verncruz de Ignacio de la Llav:e. Conste!.¡ ' , 

~· : 4 1 wM 

 
 
 
 
 




