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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 182/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE CUILÁPAM DE 
GUERRERO, OAXACA 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México, a diez de mayo de dos mil diecinueve, se da cuenta al Ministro 
Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el expediente de 
la controversia constitucional.'ar rubro indicada, promovida por Rosa Alicia Santibáñez 
Valeriano, quien se ostenta orno Síndica déiMunicipio de Cuilápam de Guerrero, Oaxaca, 
turnada conforme al auto de radicación de nueve de los mismos mes y año. Conste.\ 

Ciudad de México, a diez de mayo de dos.mil  diecinueve. 

Visto el escrito de .démanda y los anexos de quien se ostenta como .................................. 

Sindica del Municipio deCuiIápan de Guerrero, • 	ca, mediante los 

cuales promueve,  controversia consti
N \k

tucional contra los . o deres Legislativo y 

Ejecutivo, ambos de dicha entidadenla que imp1 a lo siguiente 

"Del Congreso delEstado'de 9axa dempnqo,ei De reto 584 ciie reforma 
el artículo 30 de la Ley Estétél' dé Responsabilidades Administrativas del 
Estado y Municipios del Estado de\iaxaca. 	a - l Gobernado del Estado, 

ci demando la publicaon aei Decreto584 que . rma el articulo 30 de la Ley 
Estatal de Respons'abiIidades Administrativas 'dei -Estado y Municipios del 
Estadode Oaxaca." . 	 .. 	. 

[El subrayadoes propio]. 

Atento a lo ánteriórcon 

inciso i)1, de la ConstitucJóçiP.d 

11, párrafo primero 3, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del 

Artículo 105 de la Constitu,(j)Política de los Estados Unidos Mexicanos, se 

tiene por presentada a la promovente con la personalidad que ostenta' y se 

amentoeri losarticulos 105, fracción 1, 

dé'ios'Estados Unidos Mexicanos, 12 y 

"Artículo  105 de i Con'stitucuor feIerai (Ld Suprema dote d Jutici de la Nadio tcondder en los 
terminos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se 
susciten entre: (...) 
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; 
(...) 

Artículo  1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones i y II dei Artículo 105 de la Constitución Federal. 
La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente 
Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las 
fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Políticá de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de 
disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 

Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a iuicio Por  
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal y 
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...) 

De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del numeral siguiente: 
Artículo 71 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca. Los Síndicos serán representantes  
jurídicos del Municipio y responsables de vigilar la debida administración del erario público y patrimonio 
municipal, con las siguientes atribuciones: 
1. Representar jurídicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueren parte; (...) 
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admite arámite la demandaque hace valer, con nserva de los motivos de: 

improcedncia que se puedanadvertir al momento 'e dictar sentencia. 

En  

estrados 

corno pru 

en ja audi  

;te sentido, se le tiene designando autorizados, señalando los 

de este Alto Tribunal para oír y recibir no ¡ficaciones y ofreciendo 

:-ibas las docurnéntales que acompaña, Ia cuales se relacionarán 

3ncia de lofrecimiento y desahogo de prue'ias y alegatos. 

Lo ar1iterior, con apoyo en los artículos 4, pá rafo tercero5, 316  y 32, 

párrafo primero`, de la ley reglamentaria de la mal eria, así como 3058  del 

Código Federal de Procedimientos Civiles, de plicación supletoria en 

términos del numeral 1 de la citada ley. 

Por otra parte, con fundamento :en los artícuil s 10, fracción ll, y 26, 

párrafo rirnero10, de la invocada ley reglamen tara, se tienen como 

dernandaos en este procedimiento constitu ional a los poderes 

Legislativo y Ejjecutivo, ambos de Oaxaca, por lo que empláceseles con 

copia sin pie del escrito y anexos de cuenta, ara que presenten su 

contestac_ón dentro del plazo de treinta días hábi es, contados a partir del 

siguiente l en que surta efectos la notificación de e te proveído y, al hacerlo, 

señalen domicilio para oír y recibir notificacii nes en esta ciudad, 

apercibids que, de lo contrario, las subsecuentes s: les harán por lista hasta 

en tanto cumplan con lo indicado. 

5 Artículo 4 0 la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Articulo 105 de la Constitución Federal. 
(«.) 
Las partes po1rán designar a una o varias personas para oír notificacions, imponerse de los autos y recibir 
copias de traslado. 	 ¡ 
6 Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean 
contrarias a derecho. En cualquier,  caso, corresponderá al ministro instructor desechar de plano aquellas 
pruebas que po guarden relación con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrá 

presentarse c )fl anterioridad, sin perjuicio de que se haga. relación de el¡,¡en la propia audiencia y se tenga 
como recibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. ( ... ) 
8 Artículo 30 del Código Federal deProcedimieñtos Civiles. Todos lbs litigantes, en el primer escrito o 
en la primera diligencia jLidicial en que intervengan deben desisnar ca a ubicada en la  oblación en q 
tenga su sed el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que seban ser personales. Igualmente 
deben señala la casa en que ha de hacerse la primera notificación a la sersona o personas contra quienes 
promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No 
es necesarioseñalar el domicilio de los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su 
residencia ofi 
Artículo 10 

Federal. Ten 
II. Como !aQ 
pronunciado 
10 Artículo 2 
que dentro d 
dentro del mi 

¡al. 
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del 
rán el carácter de parte en las controversias ¿onstitucional 
andado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido 
1 acto que sea objeto de la controversia; ( ... ) 
Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará em 

1 término de treinta días produzca su contestación, y dará 
mo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. 

Artículo 105 de la Constitución 
s:(...) 
promulgado la norma general o 

lazar a la parte demandada para 
ista a las demás partes para que 

   

2 
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Esto, con apoyo en el numeral 305 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles y la tesis de rubro: 

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES 

ESTÁN OBLIGADAS A SEÑALAR DOMICILIO PARA OÍR 

Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE 

TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

(APLICACIÓN SUPLETORIA , DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO 

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CI VILES A LA LEY REGLAMENTARIA 

DE LA MATERIA)"11 . 

Ademas, a fin de' integrn debidamente el expediente, conforme al 

articulo 3512  de la citada  normativa ...reglamentaria- y la tesis de rubro 

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EL' MINIS 

TIENE i FACULTADES PARA, \DÉCETAR\PRUE 
"1 PROVEER (se requiereal Poder. Legislativo 

1 	\':' 	'\ 
. 	lb 

 contestación a l' demandaemitaáete 'Alto Tri 
\ 	\\ 

los antecedentes leglslatIos'd \\Ia  le impugnada,' incluyendo las 

iniciativas, los dictamenes de:lascomisione ,.rrespondientes, las actas de 

las sesiones en las queseiiáya apro,..do; eni.las que,  conste la votación de 

los integrantes de eseo(ganogislatiSLoi dianosce debates 

Ejecútivódéia entidad para que, en 

i¡ea- esté-Altoo Tribunal un ejemplar del 

Periódico Oficial del Es -' o en el que se haya publicado la norma 

controvertida en este me. . de control constitucional, apercibidos que, de 

no cumplir con lo anterior, se les aplicará una multa en términos_de[artíc,jlo 

59, fracción 114,  del cita,'Codigo Federal de Procedimientos Civiles. 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

INSTRUCTOR 

PARA MEJOR 

Oaxacapara que al dar 

al copia certificada de 

Asimismo,sereqúiere l 

el plazo indicado corántelacióh, 
( 

/ 	j 	) 
( 	; 1 

1_/p
,
\ 	

\i/¡\ 	
'\ 

11 Tesis IX/2000, Aislada, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XI, marzo 
de dos mil, registro 192286, página 796. 
12 Artículo 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones i y  Ii dei Artículo 105 de la Constitución 
Federal. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto 
fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para que proporcionen los 
informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolución del asunto. 
13 Tesis CX!95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo II, 
noviembre de mil novecientos noventa y cinco, 200268, página 85. 
14 Artículo 59 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus 
determinaciones, pueden emplear, a discreción, los siguientes medios de apremio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 
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En oti o orden de ideas, con copia simple del esc 

a la Fiscalía General de la República para q 

celebración de la audiencia de ley, ñianifieste lo 

corresponda; igualmente, a la Consejería Jurídica 

con la finalidad de que, si considera que la mat 

trasciend a sus funciones constitucionales, manifi 

cornpetenial convenga, hasta antes de la celebraci  

ito de cuenta, dese vista 

ue, hasta antes de la 

ue a su representación. 

del Gobüerño Federal, 

ria del presente juicio 

ste lo que a su esfera 

n dé la audiencia de ley. 

Loar 

regirament 

Decreto p 

República 

diciembre. 

Transitork 

di s pos i ci o 

en materia 

diez de fe 

Alto Tribu¡  

tenor, de conformidad con el artículo 10 

aria de la materia, en relación con el diver 

r el que se expídela Ley Orgánica de 1 

publicado en el Diario Oficial de la F 

de dos mil dieciocho; así como el a 

17  del IDécreto por el que se reforman, adici 

rnies de la Constitución Política de los Est 

política-electoraI, publicado en el Diario ( 

rero de dos mil catorce y con lb determin 

ial en su sesión priváda de once de marz 

fracción 1V15, de la ley 

o Sexto Trañsitorio16  del 

Fiscalía General de la 

deración el catorce de 

ículo Décimo Séptimo 

onan y derogan diversas 

dos Unidos Mexicanos, 

ficial de la Federación el 

do por el Pleno de este 

del año en curso`. 

da por la promovente, 

ia certificada del escrito 

En cuanto a la solicitud de suspensión realiz 

fórrnesel cuaderno incidental respectivo con co 

de cuentaj. 

15  Artículo lo de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y. II del Artículo 105 de la Constitución 

Federal. Tendrán  el carácter de parte en las controvrsias constitucional OS: (...) 
W. El Procurador General de la República. ( ... ) 
16 Artículo Sxto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Orgánica de la Fiscalía General 
de la República. Todas las referencias normativas a la Procuraduríi General de la República o del 
Procurador General de la República, se entenderán referidas a la Fiscalía General de la República o a su 
titular respectivamente, en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias 
normativas a os agentes del Ministerio Público se entenderán referidas 4 las y los Fiscales en los términos 
de esta Ley. 
17  Artículo Dcimo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan 
diversas disposiciones de la Constitución Federal Una vez que entren en vigor las disposiciones de este 
Decreto referidas en el Transitorio anterior, se procederá de la siguienteforma: 
1. Los asuntos en los que la Procuraduría General de la República ejerza 1 representación de la Federación, 
así como aquéllos en que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos 
en el inciso) de la fracción It, del artículo 105 de esta Constitución que se adiciona por virtud de este Decreto, 
que se encuerlitren  en trámite a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, 
deberán remiirse dentro de los veinte días hábiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal que 
realiza la funión de Consejero Jurídico del Gobierno. ( ... ) 
18  Comunicad a esta Sección de Trámite mediante oficio número SGAJr1FEN/237/2019, de once de marzo 
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, erj los términos siguientes: "Hago de 

su conocimiento que sri sesión privada celebrada el.día de hoy, el Tribuial Pleno determinó 'Dar vista en 

/os asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los 
recursos de ucidos de esos expedientes, además de los juicios sobre cumplimiento de los 
convenios d coordinación fiscal, tanto a la Fiscalía General de l República como al Consejero 
Jurídico del obierno Féderal'." 
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juridicbional en turno, 

lositíáLlos 15720  de la 
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PODER JUDICIAL. DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

Finalmente, con fundamento en el artículo 28719  del 

mencionado Código Federal de Procedimiento Civiles, 

hágase la certificación de los días en que transcurre el plazo 

otorgado en este proveído. 

Notifíquese. Por lista, por estrados al municipio actor, por 

oficio a la Fiscalía General de la República, así como a la Consejería Jurídica 

del Gobierno Federal, y en sus residencias oficiales a los poderes Legislativo 

y Ejecutivo, ambos de\O'axaca ' 

En eseorden de ideas, remítala versión «dÍqitalizada del presente 

acuerdo1, así'como delescrit"dé detanday sus'an'exos a la Oficina de 

Correspondencia Común,dei  los Juzgados de Distrito en el Estado de Oaxaca,  

con residencia en San Ba'rtdÍc Cyoteec o'>dohduc' 4-1 MINTERSCJN, 

regulado en el 'Acuerdo GeneralAlenario 12/2014, a ide'i  que genere la 
4 	

' \ 	 " 

boleta de turno que le corresponia y l \envie'alor 

a efecto de- que, de conformidad cbnodispu.esto e 

Ley Orgánica delPoder Judicial dea\FedeLón,  4, párrafo primero21, y 522 

de la ley reglamentaria de ia"rnateria, II - '- w.. cabo la diligencia de 

notificación por oficioa los podere eqislativo yElecutivo, ambos de 

Oaxaca, en sus residencias oficiales, • '«io yaindicado; lo anterior, en la 

inteligencia dequepara los'efer' de o;prevjston los artículos 29823  y 

19  Artículo 287 del Código Federal de ocedimientos Civiles. En los autos se asentará razón del día en 
que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia deberá asentarse precisamente 
el día en que surta sus efecto 	notificación de la resolución en que seconcedae mande abrir-él término. 
Lo mismo se hará en el caso dV' lo anterior 	 \ 

La falta delarazón no su temásÇ ectosquelós de la' responsabilidad, del 'omisó. \ '' "- 	.-" 
20 Artículo 157 de la Ley Orgánica dei Poder Judicial de la Federación. Las diligencias que deban 
practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se 
llevarán a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario'o juez de distrito, que al efecto comisione el 

44• 	 ' 	 '• 	, 	 « 

órgano'que conozca del asunto que las motive.)  
21  Artículo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II dei Artículo 105 de la Constitución 
Federal. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante 
publicación en lista y por oficio entregado en el domibilio de las partes, por conducto del actuario o mediante 
correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podrá ordenarse que la notificación se 
haga por vía telegráfica. ( ... ) 
22 Artículo S. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus oficinas, 
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, 
se hará constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o 
a recibir el oficio, la notificación se tendrá por legalmente hecha. 
23 Artículo 298 dei Código Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse 
en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberán encomendarse al Juez de Distrito o 
de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendará, 
a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí deban tener lugar. 
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Jorge Mario Pardo 

na Cortés Rodríguez, 

ts Constitucionales y de 

a General de Acuerdos 

y~ 
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29924 de¡ citado Código Federal de Procedimintos Civiles, la copia 

digitalizad a de este proveído, en la qué conste la evidencia criptográfica de la 

firma eledtrónica del servidor público responsable de, su remisión por el 

MINTERSCJNI, hace las veces del despacho número 505/2019, en términos 

1 del artículo 14, párrafo primero 25, del citado Acuerdo General Plenario 

12/2014, por lo que se requiere al órgano jurisdiccional respectivo, a fin de 

que en auilio de las labores de este Alto Tribunal, la brevedad posible, lo 

devuelva Jebidarnente diligenciado por esa misma vía. 

Cúmitlase. 

Lo poveyó y firma el Ministro iñstructoi 

RebolIed, quien actúa con la Maestra Carm 

Secretaria de la Sección de 	mitee Controversi 

Acciones de lncontitucio alidad de la'ubsecretar 

de este Alto Tribunal, que da fe. 

Esta hoja cfrrespoindé al proveído de diez de mayo de dos II diecinueve, dictado por el 
Ministro ¡rstructor Jorge Mario Pardo Rebolledo en 1. controversia constitucional 
182/2019, promovida por el Municipio de Cuilápam de Guernro, Oaxaca. Conste. 
bMLM 2 

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de tod clase de diligencias a cualquier 
autoridad judiial de la República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la 
cumplimentación 

culo 24 Artí 	299 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Los exilortos y despachos se expedirán el 
siguiente día al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinación judicial en 
contrario, sin que, en ningún caso, el término fijado pueda exceder de diez días. 
25 Artículo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envíos de intormacián realizados por conducto 
de este subiiódulo del MINTERSCJN deberán firmarse electrónicamente, en la inteligencia de que en 
términos de lo previsto en1 el artículo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones 
emitidas o generadas con la participación de uno o más servidores pú licos de la SCJN o del respectivo 
órgano jurisdiccional del: PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de 
éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmisión por el PAINTERSUNI, sea la del servidor 
público responsable de remitir dicha información; en la inteligencia de que en la evidencia criptográfica 
respectiva, d4berá precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la cual 
corresponde a su original. (...) 

w~ 
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