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En la Ciudad de Mexmo a d|e0|se|s de maye deﬁos mll d|ecmueve se aa cuenta al
Ministro José Fernando Franco Gonzalez. Sa]as instructor en el presente asunto,

con la copia certificada e las constanplas“que mtegran la controversTa constitucional
al rubro citada. Conste. \V‘/\ I N A

H L, “\ . TR / . /_ . \
' _ Ciudad de Mexmo,- ’dIeCl/SelS de mayo de dos mil fdleel\nueve_

Como esta ordenado en *auto de este dla, dlctaﬁn el expediente

principal, con copia certlﬁcadaﬁe Ia demanda y sus os relativos a la

controversia constltumonal 180/2019 formese V. reglstrese el presente

incidente de suspensnon ya efecto de prave re la medida cautelar

- solicitada por el MU\mGJplO de Soledad Atzdmpa Veracruz de Ignacio de la
Liave, se tlene en cuenta Io S|guxente \

En lo que mteresa destacar ,deﬁ )

T

s ‘Le eglamentarla de Ias Fracc]o s | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

‘\ Mexwanos AN

AN o Artl}zulo 14, Tratandose de las controversuas constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticidn de parte,
~~podra conceder la- suspensmn /del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La

T \suspensmn se concederacon base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro

\ ‘\ ) instructor en términds. del artlculo 35, en aquello que resulte aplicable.

N La suspension ncYpodra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas

~ " generales. / | -

\ 2 Articulo 15.La suspensmn no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia

) nacionales, las |nstltuC|0nes fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en

una proporcidén mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

% Articulo 16. La suspension se tramitaré por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo

hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto

de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso

de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio Pleno los hechos

supervenientés que fundamenten la modificacion o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas

particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con

precision los alcances y efectos de Ia suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio

respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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“SUSPENSION EN CtDNT wwE’R 5IA C
Y CARACTERIST!CAS L.a suspension
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ONSTITU\ GNAL NATURALEZA
en controversias constitucionales,
e‘i par %a de la naturaleza de las
mm strumentos provisjonales que,
asf como para evitar|un grave e

fad, ',on motivo de la tramitacion de
ias congtitucionales, en primer lugar,
'la materia del juicio, lasegurando

prowsmnal ﬁt@ la situacion |ur||dlcé\ék<:lerecho o el interés de que se trate,

para que la: semtehc:la que, en s f\ur@'so de
eje(,utad«a efu:az e xntegram@ma, yen §
dafo tras Cendente que pudiera 0E3510na
el ]UlCloprmcmal Por lo que § Y reﬁere as
articulos. 14,15, 16, 17
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7y 18 urwa Ley Reglamentaria de las Fragciones | y |l
de1 Articulo 105 de la Consmucmn Federal se desprenden las s
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una controversia constitucional, ésta debgré concederse cuando asi proceda,
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria - nugatoria, o que
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'{'L 5 Lf]/f 2 desnaturalizaria por completo Ia suspensnon en este
&‘“' ,\.\.\\;'/ medio de control constltumonal\ prlvandola de
A eficacia.’ [N ) AN w—
ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION , N
JPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Ademas, la Sugpensmn en COHYI’OVGI’SI&S

constitucionales partlmpa de la naturaleza de las
med:das cautelaruor lo que tlene como fin
preservar la materia del‘jwcno a efecto de*asegurar prowsmnalménte el bien
juridico de que se trste para que Ia\sentenma pueda e;ecgtarse eficaz e
mtegramente de modo Qque tlende a”prevemr el danQ Trascendente que
pudiera ocasionarse a Ias partes y alasémedad en tarﬂo se resuelve el juicio.

\\\

prmmpal

En ese orden de |dea$ Ia suspenswm constlt@ un mstrumento\
provisional cuyo proposne es |mped|r que se ejecuten los actos impugnados
0 que se produzcan ocontmuen reallzando su tos mientras se dicta
sentencia en el expedlente principal, a éiecto de preservar la materia del
juicioy asegurar prowsmnalmente la sﬁuam@( dica, el derecho o el interés

de la parte actora S|empre quela na{ aleza del acto lo permita y, en su caso,

no se actuahc&alguna de la prohl""'lcr' X&stjue establece el articulo 15 de la

ley reglamentana de la matené\“?

<EI cnteno antenor que&apLa Rdo en |a jurisprudencia s:gwente
> h\PENSION ENC\O\/ VERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
L/\fij:Y FINES La susp@ns}qn controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy ﬁamculares participa de la naturaleza de las medidas
/. cautelares, por lo- quehm primer lugar tiene como fin preservar la materia del
" juicio, asegurando naimente el bien juridico de que se trate para que
[ . lasentencia que, en %Ecaso declare el derecho de la parte actora, pueda
\ N ) ejecutarse eficaz e fnfegramente y, en segundo, tiende a prevenir el dano
P\ trascendente que udiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
~ en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
N ) que se concede a cumphrla en aras de proteger el bien juridico de que se
— trate-y sujetandolas a un régimen de responsablhdades cuando no la acaten.
\ Cabe. destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
/ constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquélios, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI,
junio de dos mil cinco, pagina 649, nimero de registro 178,123.
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Ahora bien, en su escrito de demanda, el Municipio actor impugno lo

siguiente: | | N

‘IV. LA NORMA GENERAL. O ACTO CUYA INWM,IDEZ SE DEM NDE ASI
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE \;UBIERAN
PUBLICADO: L
I. De la autoridad sefalada como demandadd Pc»de’i’ﬁ;écutvilo lel Estado
de Veracruz de Ignacio de¢ la: Llave, represe*ntado por el ubemador
Constitucional del Estado de Veracruz de qnac:/o de Ia tfaye se demanda: \
a).- La omision de pagar y Iaf invalidez /de- reaanel las aportacmnés
federales que le fueron transferidas del Gob/emo Federal, a través cle- ia
Tesoreria de la FFederacion de la &eor@tar/a do Hacienda y Crédito Pubm:o a
la citada autoridad demandada, y que carrpsponden al Municipio de SQ/t'*dad"’
Atzompa, Veracruz de Ignacio’ de/ lay Liav¢= relativas al’ I*unda de
Aportaciones para la h.vfmestrweturé .:»om.él Mwmc:pal y de las
Demarcaciones Territoriales el ,Dl %trrtg Fedeml (FISIW—DF) de Jos meses
de septiembre y octubre del afg dos mil, dieciséis, por Ia cantldad total
de $7,277,873.00 (Siete Millones ‘Doscientos Setema y |Siete Mil
Qchocientos Setenta y Tres P’eso.g 00/100 M.N.), /n q&e a la fecha exista
justificacion legal para su retﬂnc/on |y, para que hayd/ omltldo pagar y
depogitar dichas aporta ctone\ a fa Hacienda Mummpa? deFA yuntamiento de
~ Soledad Atzompa, Verat~ru7 de. Ighac:o della Llavex ANV |
AN ,
b).- Que como consec uenmw de la_ omisién de pagar y la invalidez de
retener las aportazc:onps Tederales que le fuem?: >ansfer/dczs del Gobierno
Federal, a través’de la Tesorerla de la Fe rhcion de la Secretaria de
Hacienda y Crr-\d{to Publico aila C/tad%n utoridad demandada, y que
corle:,ponden ai Mumc:plo de goiedad |/Atzompa, Veracruz de Ignacio de la
[lave, corrpspondlenfec al Fondo de Apa(tacic)nes para la Infraestructura
Social MUHICIpL y de las Derarcaciones 7'em'h‘)riales del Distrito Federal
(FISM—DF‘I, relsnvas a los mmvsxig septipmbre y octubre del afio dos mil
dlecu;ens se mdene la e'nm»ga lm@echata de dichas aportaciones, asi
coma. eI paqb de intereses, p»o?\éL retmso en \Ia entrega de Iia'; citadas
.iportacmnes a la tasa de 1 eaargos que establezca el Congreso de la Unién
péra los asos de pago a pldﬂ& Eg, contribuciones.
II De fa autorlaad senalada 5 omo demandcfda Poder Legislativo %ﬂel Esfad'o
,, d’e Veram‘uz de lgnac:o de Tarl‘ Iave representado por el Honorable Congreso
: (del E\tado de Veracruz de, lqnac:/a» de la Lave, se demanda la invalidez cle
\ la aprobacaon de Ios acuerdn 'S o decretos que autoricen bajo cualquier
” \{ormd legal, la retenuon de Iaas participaciones federales, |y fondos
§ D fedemles que le fueran f cm\,ﬂnr/dm del |Gobiemo Federal, a través de la
/,/Tesorer/a de la Federacion del Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la
 autoridad demandada, Poder l!E:'jecLutivo del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, representado por el:Gobernador Constitucional del|Estado de
Veracruz de Ignacio de ia Llave, yiqde corresponden al Municipio ¢le Soledad
Atzompa, Veracruz de Ignacio de [a Llave.| '
. o

| . |
7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Noveria Epoca, Seqﬁamario Judicial de la Federacion y su Gacéta, Tormo XXVII, marzo
de dos mil ocho, pagina 1472, nimero de regisiro 17{0,0}07. :
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A 2N P
% QC:'EI@;--;W Por su parte, la- medlda cautelar cuya
A NIEg P y
4;‘,;5;7;.1\& ' ) \
s procedencia se analizal fue requerlda para el efecta
ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION | siguiente: 77;3 y ”\

UPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Con fundamento en io dlspuesto por los amgulos 74 /
15, 16, 17 y 18 de la’ Ley Reglamentatia de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constztuczon
Polmca de los Estados Unidos M/e)acanas ‘a nombre del Municipio de
Soledad Atzompa, Veracruz de lgnawe de la Liave, solicito Ia Suspens:on
de los actos reclamados para el efecto de que el Poder Ejecutlvo del
Estado de Veracruz de Ignacio- de la Llave por conduofo de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del/ G@b/ema del Estado de Varacruz de Ignacio
de la Llave, se abstenga de em:tm yJen su caso, ejecutar cualqu:er orden, ‘
. instruccion o requenm:ento que tenga como finalidad lnte[rump/ro suspender -
la entrega -de l0s recursos que por concepto de- paﬂfc:pac:ones y/o Y
aportaciones y/6 fondos federales correspondan al Mumc:p/o de Soledad
Atzompa, Veraciuz de Ignaczode la Llave, como, consecu de lapresente
demanda de Controvers:a Canst/tucmnal y hasta en t@

se resuelva el
fondo del asunto. / < . |
De igual forma, se schc:ta para el efecto de que la auTor/dad sefialada como Nr
demandada, Poder Legislativo del Estadq de \ ruz de Ignacio de la
Llave, represantanda or el Honorable /Cohgreso stado de Veracruz de
Ignacio de la/ Llave; se: -abstenga de emnffr u aprobar acuerdos o decretos
que autorlcen bajO/cuanuler forma Ietraf 2/ Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz de-lgnacio de la Llave, offitipagar las participacione 3
federales, apoﬂac:ones federales y fontés federales que le fueran
transfarldos del Gobiemo Feder aetraVes de la Tesoreria de la Federacién

de la Secretaﬂa de Haczenda ' Cr Rublico, a la autoridad demandada,
z de Ignacio de la Llave, y que
> ad Atzompa, Veracruz de Ignacio de la
/Llave relativos a los ¢ ejergici scales del 2016, 2019 y subsecuentes.
/,jLa medida ‘cautelar solzqziada &S pipcedente, dado que con su concesion no
& / se pene ‘en peligro- la ségﬁmda 0 economia nacionales, las instituciones
~ \ quamentales del ordeq ridico mexicano o pueda afectarse gravemente a
/ la sociedad en Lma\p @on mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el sol:crtantex\
\

)e lo anterior- 3e%esprende que la medida cautelar se solicita,

/

asenmalmente paifaﬁg el Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de

correspanden al Mumczp/o %es

Ignacno de Ia Llave 1) no deje de entregar los recursos y/o participaciones

federales y/o aportamones federales y/o fondos federales que le

~__ 4,/
A . /

- corresponden al Mummplo actor y 2) para que el Poder Legislativo del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se abstenga de emitir o aprobar
acuerdos o decretos que autoricen omitir el pago de las participaciones

federales, aportaciones federales y fondos federales que le fueran

transferidos del Gobier_no Federal.
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‘1&% Q_[\\\]’o : ﬂ/ fundamentales del orden jundlco mexmano puesto
e que Unicamente se/ pretenﬁe salvaguardar la

autonomia del Mun mplo actor, el adecuédo
4
gjercicio de las funmorfes que corresponden a su

Ayuntamlento ﬂaSFcomo la hamenda mumcnpal

respetando los prmc:plos -basicos, gue ﬂgen la v:da pohtre\a 'social o
economica del pals ademas que nd/se 'causa un dano mayor a1a sociedad
en relacion con Jos’ benefnc:os que pudlg(a obtener el sohcﬁante de la medida
puesto que, fprecnsamente se \salvagparda el nermal desarrollo de la

administracion pubhca munlclpal en ‘beneficio de Ia colec:tlvrdad Yy, a Su vez;

se garantlza que no quede sm matena el asunto / @
En consecuencia, Lé\t\én\tg}a /,l“as’consider/ai:jianjésiprecedentes, se N

AN )

Acu/ﬁ;w«@ ¢

l. Se conqé\c}é\laiéu(épensién ,solicif or el Mun|c1p|o de Soledad

necesidad de otorgar gararbs
M —

~alguna, sin perjuicio de que pueda

do de algln hecho superveniente, conforme a

lo prevnste enel artlt:uio 0 17X
N} \i\

a invocada ley reglamentaria.

m Para el :...

\/
rﬁtn‘lquese este prove

cumplimiento de la presente medida cautelar,
do a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
GOblerno dwel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

_/ thiﬁgﬁq,ugs\é]Por lista, por oficio a las partes y en su residencia oficial a

| los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave v a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente

acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de

7
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. Esta hoja corresponde al proveido de dieciséis de mayo de dos miil diecinueve, dictado por el Ministro instructor José
Fernando Franco Gonzalez Salas, en el incidente de suspensién derivado de la controversia constitucional 180/2019,

pro 1_9\z.ida por el Municipio de Soledad Atzompa, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste.
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