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ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION C —
SLIPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

/ /Wlorelos dentro de l¢

\3\4\903 M

FORMA A-54

CONTROVERSIA CONST/I\TUCION\AL 181/2019

w-f\\\}—n / ACTOR: MUNICIPIO DE XOCHITEPEC ESTADO DE
=D2e MORELOS SN

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CONSTITUCIONALE/S Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIQNALIDA)

. Ciudad de México, a dleCISIete de mayo de dos m|Ld+eemueve se da cuenta ai Mmlstro
Luis Maria Aguilar Morales, instructor en @presente asunto, con lo stgwen\te

Constancia’ ([ Numero de registro
Expediente de la controversia constltumonal aJ/rubro indicada, | 18207
promovida por Janet Trejo Toledo;,” qwen se ostenta como|
Sindica del Municipio de Xoch|tepeo Estacfo de Morelos. ]

Demanda de controversia const|tu0|onal y /Sus anexos reCLb*dos “en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspohdencua de este Alto Tribunal;- tumada conforme al auto
de radicacion de nueve de mayo del ano €n curso. Conste \ S

Ciudad de Mexmo/ a dleCLSIete de mayo de dos\m/ll ecinueve.

Visto el escrito y- los anexos de qwe,rr se. \o nnta como Sindica del

2 ‘ .

Municipio de Xochltepec Estado de MoreIQS me

e los cuales promueve
~ controversia consh(umbnal contra el Poder ,Jud|C|aI de la Federacion, a través
del Juzgado Cuarto de Dlstrlto de, 1@ refer ntidad, asi como el Poder
Ejecutivo Federal a fravés de Ia o\s\bn Nacional del Agua, la Secretaria
de MedloAmblente y Recursc

Proteccnon al Amblente es de pr&v erse lo siguiente.

y la Procuraduria Federal de

En su esorlto de demanda lé&prdmovente impugna:

JV La norma general o aetB ,cuya invalidez se demande, asi como, en su
\cg&o el medio oficial-en gaie se hubieran publicado; Lo (sic) son:
<IV.1.- Del Poder  Judicial\de Ja Federacion a través del Juzgado Cuarto de
Dlstrlto en el Estad@\de\Mor s, lo es:
»qctos La resolucién de fecha 14 (catorce) de marzo de 2019 (dos mil
dlecmueve) dictadg. SIC) por el Juez Cuarto de Distrito en el Estado de
‘ tos del Juicio Civil Federal de Accién Colectiva numero
N 17/2016; [Notlflcada n fecha 15 de marzo de 2019].
) | IV.2.- Del Poder. Ejecutivo Federal a través de:

—— (a) La. Comlswn Nacional del Agua [en lo sucesivo la CONAGUA], a través de
~) quien [egalmente lo represente;

(b) La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (en lo sucesivo la

— SEMARNAT) a través de quien legalmente lo represente;

(¢) La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente fen lo sucesivo la
PROFEPA], a través de quien legalmente lo represente; Lo (sic) son:

Omision de Identificar con toda precision los puntos donde se originan las
aguas residuales y aguas grises que desembocan en el Rio APATLACO o sus
afluentes [cuencas nacionales];

Omision de Identificar con toda precision los puntos donde se encuentran
las descargas de las aguas residuales y aguas grises que desembocaron en el
Rio APATLACO o sus afluentes [cuencas nacionales];

Omision de Elaborar los planos donde se advierta el lugar de origen y de
descarga de las aguas residuales y aguas grises que desembocan en el Rio
APATLACO o sus afluentes [cuencas nacionales];
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Omisién de Clausurar los puntos de origen que dan lugar a. Ias aquars;
residuales y aguas grises que desembocan en el Rio APATIACO ] g.us
afluentes [cuencas nacionales]; o N\ Y

Omision de Clausurar las descargas de aguas residuales y agua§ grises AN L

que desembocan en el Rio APATLACO o sus afluentes [cue'm:as nac:onales], YA
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Al respecto, se tiene por presentada a la alﬂd!ca Mummpal de ‘

Xochitepec, Estado de Morelos, con la personalldwe> ostenta’, een\ff

terminos de lo dispuesto en el articulo 11, pérrafo \Dnmemz de’ Ia L@y\f’/

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del ArtlQuWe 105 de la (Jonﬁst;tuqmn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. / A | ‘*\ .

Ademas, se tiene a la promovente desig\jﬁaﬁdo autorizados y dekngados

\Y sin embargo, no ha lugar a tener /(,OmQ ~domicilio para 0|r y mﬂwr

:\?3 notificaciones el ubicado en )<0(,hntepec Ef/atado de I\/Iorelos ya quela:panes
estan obligadas a designarlo en, 1a/(‘ruclad ‘sede de e fe Alto "Tribunal,
tampoco el indicado en “James Su/llvan 93, Intenrgr_@ (S|c),<\ C‘olon/a San
Rafael Cucvuhtemoc (sic), Cludad d&Me Xico, Cod/ga Postdl/06470” toda vez
que este ultimo carece de numém mtenou lo que lmpGSIblh’[a su localizacion.
Lo anterior, con fundamentm en los arhc:ul&sﬁ parrafo tercero®, y 11,
parrafo segundo?, de Ia mtada tey reglamentaﬁg&m como 305° del Cédigo

Federal de Procedmmniosimles de aplrea jon supletorla en términos del

'De conformidad co &documental que exhibe pafa { alé\eto y en términos del articulo 45, fraccion |l, de
la Ley Organica Mu%cupalde} Estado de Morelos, que establece lo siguiente:
Articulo 45. Los Smdu,os sbn miembros del\éﬂy tamlnnto que ademas de sus funciones como integrantes
del Cabildo, tendrana su- car’go la procurdclbny efensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como
la supervision- per sonal delpatrimonio del Aymﬁaml&ﬁto tendiendo ademas, las siguientes atribuciones: (...).
Il. Con el apoyo de la d<=pendencua corresp<)anMe del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los
derechos ‘e intereses munICIpaIes represem(ar ;uhdlcam@nte a los Ayuntamientos en las controversias
admumgraﬂvas Y Juuédn,monales en que e«Le ‘sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlas y aun
revocarlos; \ AN
ey Regjlnentana de las Fraccmne<. ly lhj!el Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 11 E actor el demandado Yo en sU Caso el tercero interesade deberan comparecer a juicio por
gonductu de1os funcionarios. que ~en tgmmnos de las normas que los rigen, estén facultados para
regreaentamo En todo caso,-se presumlra que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con !a capacidad para. hacerlo %alvo prueba en contrario. {...).
3ﬁrtu ulo4 (...). N

s Las partes podran desrgnan a una 0. varlas personas para ¢ir notificaciones, imponerse de los autos y recibir

/ "’\ _copias de traslado. )

T *Artigulo 1. (...).
“En, las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).
SCodigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ublcaada en la pablacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. lguaimente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
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Y Q-"i}-ﬁ\“ \~ y ° dela
Y, Lc;gjg W articulo 19 de la referida normatlva Y, en termmos
%4;‘;;;\/\\}/ tesis del Tribunal Pleno IX[ZOOO de rubro:
ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION “CONTROVERSIAS CONS TI TUCIONALES LAS
FREMA CORTE OE JUSTICIA OF LANACION - PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
| DOMICILIO PARA " oiRr RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAREN QUE JilENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACléN (ARLICACION SUPLETbRIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
ALALEY REGLAMENTARIA DE LA IWA TERIA).”" \

Por otra parte, en cuanto a Ia petxc(on de la Slndlea del\mummplo actor

w
«"_L«-ﬂ

para que se le permita i |mponerse de los autos, mcluso por medlos electronicos

CcOMo son camaras, grabadoras y Iectores opt|cos hagasu conocimiento

que, considerando que la . anterlor soI|C|tud practtcamente implica solicitar

copias simples de todo Io actuado en con&ecue a fin de garantizar la \

adecuada defensa de dlcha autoridad Y, preservar la &ficacia de los derechos \\§

fundamentales de\defensa efectiva y de op%gn a la publicidad de datos \
I

personales, asu come de los bienes: c&r?s@tucm ales que justifican la reserva

de mformacmn garantlzados en, los\a ipulos 6, apartado A, fraccién I, y 16,

parrafo seguW de la Constltudo Fede |'y derivado de una interpretacion

armonlca de aquellos derech\ nes, se autoriza a la referida autoridad

pettcuonaﬂa para que haga Uso

cualqbuéﬁa que resul(aapk xjra reproducir el contenido de las actuaciones y

cualquier medio digital, fotografico o

SO\ \\\

GLJ g lamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

\\\Artmulo 1. La Suprema Corte de\lustlcta de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones

Vjij\\\\\\\\\del ﬁresente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucicnalidad a que se refieren
/"] lasfracciones Iy Ii del. arfﬁcqlg la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
( “disposicion expresa, se estara a \gs prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
N 7Tésus P. IXI2000 Pleno Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X|, marzo

0 ~ de dos mil, paglna 796, nimero/de registro 192286.

Yy <\ 8Constltucmn Polrtlca delos Estados Unidos Mexicanos
o) Articulo6.(..). .
*\ ~/ /) A Parael ejermclo del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el
—~— ambito de sus, respectlvas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:
. I. Toda la- informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes
) Ejecutivo, Leglslatrvo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion. (...).
SArticulo 16.(...).
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacién y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion alos principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.
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constancias existentes en la presente controversia cons tltumonal exc‘apio las
de caracter confidencial o reservado que no resulten ne(,e anas para el

ejercicio de una adecuada defensa.

// e

En relacion con lo anterior, se apercibe al Municipio d‘e 5('Cmtepec Es ’[ado

de Morelos, que en caso de incumplimiento del deber de= semfe«(‘ua 0 del mall

uso que pueda dar a la informacién que repmcluzoa pOH‘TUtIhzaCIOH de |\OS

\ ~

medios electronicos autorizados, se uwracedera/ de X:omformldad con k)
establecido en las disposiciones aphcables de la‘L /Leyes Geﬁaral \(ie
Transparencia y Acceso a la Informacién lF’ubhc a y%ecleral de Transpar@n(

y Acceso a la Informacion Publica, por Io que chcho deber se mc:Qrpcu awa ala
esfera juridica tanto de la autoridad sohmtanta /COmo delao Ias persosna que

. €n su nombre tengan acceso a la mformacllon c,ontenrda en *“*qm expedlanta y

sus constancias afectas, a travea de Ios medlos ele(,troru(,os cuyo uso se
autoriza, aun cuando hublaram sudo aportadas al ‘r?u,dro de’ control de
constitucionalidad sin indicar, su naiu?aleva confldenétal o reservada

Esto, de (‘onformldad coﬁlo amculo<‘ 4, parrafo e:re*ero 10, fraccién 10,
y 11, parrafo primero, de Ia menuonada ley reglamemarla asi como 278" del
referido Codigo Faderal de Proceuhm:antos Clvxs\

/o proceda en relacion con el

Ahora, a efec,ta de preveer lo que en def“ar
trdmite de este/ asunto se debe tenar\ro nte que de acuerdo con lo

establecido ensl artlculca 2512 de laleyr é@ﬂamentana de la materia, el Ministro

mstnuctor en una\c\ontrover |a c@nst tu |/nal puede valldamente desecharla

NN
de plano SI advuerte la emsi«anma\de\una causa manifiesta e indudable de
N O\
lmprocedenCIa Id que se courrohora con la siguiente jurisprudencia:

“CONTﬁOVE RSIA C‘ONSTITUCMONAL ALCANCE DE LA EXPRESION ‘MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABL,E DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO DEL
, DESECHAMIENTO DE LA DE}MANDA De conformidad con lo dispuesto en el
:f art/culo 25de la Ley, Reglamenfana de las Fracciones | y If del Articulo 105 de la
Consiltuaon Politma ‘de-los Estados Unidos Mexicanos, el Ministro instructor
podra desecharde ;;aiano la demanda de controversia constitucional si encontrare

- \
., |motivo manifies sto_e- /ndudable de improcedencia. En este contexto, por
/‘manifiesto’ debe entenderse lo que se advierte en forma patente y

0Ley Reglamentaria de las Fracciones | y !l del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
I. Como actor, la entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia; (...).

1icodigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandaré expedir el

trlbunal sin audiencia previa de las demas partes.
%2] ey Reglamentaria de las Fracciones | y i del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito-de demanda, y. si encontrare motivo

manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

4
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" '}7‘ Art.-105.- La Suprema| Corte

absolutamente clara de la lectura d;\l\a deﬁgéhda de los

%‘1\; 9_{ \\L\’fo ;ﬂ/ escritos aclaratorios o de ampliacion,-en-su caso, y de los

;',':é documentos que se anexen a ta/es promCIOnes m/entras

ORMA A3 4

que lo ‘indudable’resulta de qué se tenga la certeza y p/ena —

ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION conviccion de que la causa de, /mproceden(:/a de quese \
UPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION trate efectivamente se actua//zg/en el caso concreto, de tal

modo que aun cuando se. adrh/t;era la demanda y\se

sustanciara el proced/m/ento no- sef/a factible obtener una
conviccion diversa”.'3 / : :

En el caso, de la revision integral de- Ia demanda y sus anexos se adwerte
,/ / - ~ N
que se actualiza la causa de lmprocedencla prewsta enel artlculo 19 fraccion
\

VIII'4, de la invocada ley reglamentarl% ‘en relacion corr\ el dlverso 105,

- \

~

fraccion 1,° de la Constitucion Polmca de Jos Estados Unxdos Mexmanos
Del primero de los amculos C|tados se desprende que la rmprocedencra
de la controversia constltuc:lonal puede resultar de aIgu@_lsposmon de la

ley reglamentaria de la materla o que |mp11ca COnSIde no soélo las que

especificamente prevé tal‘ precepto sino molUsoA@ue puedan derivar del

conjunto de hormas que ngen el S|stema de conty/constitucional del que

forman parte, S|end0\aplusable la tesis que sé CJta a continuacion:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONA PA \QUE SE ACTUALICE LA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA FRACCION Vil DEL
ARTICULO 19 DE LA LEY REGL NTARIA DE LA MATERIA, NO ES
INDISPENSZIBLE QUE EXISTA Y S ULE CON UNA DISPOSICION
EXPRESA Y ESPECIFICA AL ~RESPECTO EN ESE ORDENAMIENTO
JURIDICO Conforme ala frac ion, VIl del articulo 19 de la Ley Reglamentaria
Cio ' de la Constitucién Politica de los Estados
a del juicio debe resultar de alguna

o JUdICIa| de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
régjistro 188643.
It del Articulo 105 de la Constitucién Federal

XfV octubre de dos mil uno, pag{ha8
14Ley Reglamentarla de las E?accwn

N AmcuIcMQ Las controversias CE\nstltumonales son improcedentes: (...).

“VIII. En los demas casos en que laWrocedencna resulte de alguna disposicion de esta ley. ( .

usticia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley
f/ﬁamentana de los asuntos sigientes:

5Constitucion Politica d&loﬁstados Unidos Mexicanos

~_li-De las controverS|as consntucrenales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
suécnen entre:

/ . a)-la Federamon yuna ent’dad federatwa

| b).-La Federamon Y un-municipio;

c).- El Poder E/jéCUtIVO y-€l Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso,
la Comisién ‘Permanente;
d).- Una en‘udad federatwa y otra;

e).- (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)
f).- (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)
g).- Dos municipios de diversos Estados;
h).- Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o d|sp03|0|ones
generales;
i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
j).- Una entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México, sobre
la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y
k).- (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)
l).- Dos érganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Union o el
Congreso de la Unién sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en
el presente inciso sera aplicable al organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion.

(...).
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disposicion de esa ley, esto s, que sea consecuencia de la misma, sm quu so y
necesario que expresa y especificamente esté consignada como: td/ en alqund
parte del ordenamiento, pues siendo la condicion para que Q’lChr) aa\sa de
improcedencia se actualice, que resulte del propio ordenamrento,/ ésfa
validamente puede surtirse cuando del conjunto de dispos ICIones que integran a
la citada ley reglamentaria y de su interpretacion, en fo ‘un se ref/ere ala
controversia constitucional, en tanto delinean el objeto y fines cl(lfapmpla figura
procesal constitucional, se revelen casos en que su ploceden(M sefia coniraria
al sistema de control constitucional del que forman paT"l‘e— o de /a mtegr/dad y
naturaleza del juicio mismo” 16 N —

Al respecto, el municipio actor |»|omueve eﬂté medlo de comrbl

acuerdo de c,atome de marzo de dca \mxl

\ \

diecinueve, dictado por el Juez Cuarto de Dlstl |t0 en el Estado de- Moxeios

/

con residencia en la ciudad de C uernavaca en ehwcm civil fedpmrd ) aucxon

constitucional en contra de

colectiva nimero 17/2016, en el que sw dPCletleﬂ medidas precautom; asi

como las supuestas omisiones en %a que ha incurrido el Pth,r Ejecutivo

Federal, derivadas de dichas mmdidas p|*ecautor|as /,;’T\ /

Ahora bien, es posible advemrque énel rnenmolnado}acue*rdo17 el Juez
~ de Distrito decretd medidas pl eccmtonas enlas que, /qrﬁ@nq onftre otras cosas,
al Sistema de Agua Potabl e cTeL Municipio de Xochlt\ep/eé 'Estado de Morelos,
identificar los puntos dondo s|e= encuentran,/y §e\ong|nan las descargas
residuales y a Jua‘a gn_ses quu de,sembof/an en el Rio Apatlaco o sus
afluentes, elabomr IQS planos. respectlvé ) ~donde se advierta dicha
identificacion, as lcgmo reallzar las acofgm, necesarias a efecto de clausurar
dichas deqcarga y pr@poraonar el ‘séw\f.lo de drenaje o alcantarillado, a
través de Ios meﬁlos que Juzqueh C\OI’IVPnIE‘ﬂtP ;, ¥ al Municipio de Xochitepec,
el deber de vgilar bajo su estpr‘fa responsabilidad, que dicho 6rgano
operadm deI aguci de cumpllmlento a las medidas precautorias, dando cuenta
al Juez Federal de tal cumphmmnto en los plazos fijados en el propio auto.

T_n c,ontra de las COﬂSldf’f‘al iohes vertidas por el Juez Cuarto de Distrito
dela entld.ad la promqvent@ arqumema las omisiones en que ha incurrido el
P&der Ejecutlvo Federal consistentes en el saneamiento, conserva y
apllcamon de las med1da> necesarias para la salvaguarda de los rios

conmderados como aguas nacionales, en particular del Rio Apatlaco.

%Tesis LXDU2004, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre
de dos mil cuatro, pagina 1121, registro 179955,

"Acuerdo consultado en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), hecho notorio de
conformidad con la jurisprudencia de texto: "HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS
VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE).", con datos de localizacion P./J.
16/2018, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, tomo |, junio de dos mil dieciocho,
pagina 10, registro 2017123, aplicable al caso por analogia.
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Al respecto, la parte actora sostlene que la
determinacion dictada en el auto de Catorce de marzo

de dos mil diecinueve por et Juez CUarto de Dlsmto en

esgnmlr las defensasﬂ‘e\ga\‘e

el Estado de Morelos enél referldo juicio CIVI| federal

de accion colectwa . lmpllca vulnerar el émbltOJ

cumulo de competencias, previstas en eI artrculo 27, en relacmn con el

articulo 115, fraccioéon lll, inciso a) de Ia\COnst:tuc:on Polmca de los

Estados Unidos Mexicanos, ello porque ef 5’10 APA TLAGO es una Cuenca

Nacional, cuya competencia le correSponde ala Federac:on a través del
organismo técnico espec:a//zado en- materia de Agua,‘ como lo es la
CONAGUA.". / ~

Es menester des,tacalE que Ias om|S|ones argum_

actora relativas a “no reaf:zar los actos tendenfes a sanear, conservar y

s por la parte

aplicar las med:das necesanas para Ia@lvgguarda de rios

considerados como aquas nacionales, - Tenpartlc%r el Rio Apatlaco-, en
el Estado de Morelos verbl gratia, la cla de descargas ilegales de
aguas res:dua/es o aguas grises en, Ia&éqeh%amonales en particular las
del Rio Apatlaco en ‘el Estado de %r o

conoce e[ Juzq‘ ado Cuarto de DiStN:{ en

", tienen relacion con la litis que

Y Estado de Morelos vy, por tanto, al

admmr Ia presente demanda es ;Jto Tribunal se estaria pronunciando en
relamon (,en un asunto que\b\a

Junsdlbc\&nal de la enﬂdad

sometido al conocimiento del érgano

ol que el municipio actor tiene el derecho de
que haya lugar.

Aslmlsmo es cntenb reiterado de este Alto Tribunal que a través de la

antroversm cons‘utul se dirimen conflictos competenciales entre

Organos poderes 0 entes conforme a lo dispuesto en los articulos 105,

O\  fraccion |, ‘de ia Lonshtuc:on Federal y 10 de su ley reglamentaria, por lo

que no puede plantearse a través de esta via la invalidez de una resolucion

ode actos d:ctados en un juicio.

8Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I! del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

|. Como actor, |a entidad, poder u 6rgano que promueva la controversia;

. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general 0
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia;

Hl. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccién | del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores
o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y

IV. El Procurador General de la Republica.
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Asi, los actos impugnados tienen su origen en. actuacponﬁs
jurisdiccionales derivadas de un litigio civil de accion c,ochtlva Pﬂti“@ par‘le

en el que el municipio actor debe asumir la defensa de sus \II"HLQI'E‘Sea ante la

plOp»Ia aUtondad dP que 5 “(‘ta 0 bld,n en d|\l(3r¢;a/)ua que es,tlme/f

procedente, dado que no se plantea un conflicto compc enﬂake“emre organos

poderes o entes, a los que se refiere el amcuk) 1Wf aCCIon l, de la, ’\
Constitucién Federal, por vulneracion a la/ esferd de competenua y \/
atribuciones que le confiere el articulo 115 de, la b;oplaNorma Fundémemdl

En efecto, esta Suprema Corfe de Justma cfe Ia Nacion ha eﬁ*wb eCnrlo
que la controversia constitucional no_es Id wa/ldonea para mnpugnal

resoluciones jurisdiccionales artocz chctado por trlb\JnaIe IUd{CIdleS o)

administrativos, incluso, en los casos en que se aduzt,an vmlauones a

preceptos de la Constitucién Fedéra# pOeSto que dlcho&tnbumqle’% al dirimir

VAN )

conflictos que han sido <somut|dos a’su <,ono<:|mlento | resuelven una

~ \ /

contienda entre partes en 1a que por regla general no se cuestiona la
competencia del organo para e,no?noCer del as unto\ y, por tanto, reconacer la
procedencia de esta Vla pdra plantear la mvemaez de un acto de est

naturaleza |mpI|car|a ha@r dfa este medio de c.cm\ol constitucional un recurso

\
o ulterior medio d@ defensa para someter a re‘vl 'on la misma cuestion litigiosa

debatida en el proc‘edim|ento natural, ca\bu ), ¢ spectos de mera legalidad. Lo

anterior se cox{abora conlas lgtunnte tés\Jun:sprudenciaI'

“CONTROVE\RSIA CONS T(WQONALIE$ NO SON LA ViA IDONEA
PARA COMBATIR RESOLUCMNE&JURMDIC CIONALES, AUN CUANDO
SE ALEGUEN CUESTIONt"S (‘&QI\‘STITUICIONALES Esta Suprema Corte
de’ Juswc:a de la Nacion, en la-tesis de jurisprudencia P./J. 98/99, publicada
en el ‘Semanario Judicial do ja Fedéracion y su Gaceta, Tomo X, septiembre
[de 19@9 pagina 703, de’ rubro: 'CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL
CGNTROL DE LA REGULAR!DAD CONSTITUCIONAL A CARGO DE LA
SUPREMA CORTE. DE JUS Tf( IA' DE LA NACION, AUTORIZA EL EXAMEN
DE TODO TIPO DE VIOLACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL.’
estableCIo que si ;9! ‘control constitucional busca dar unidad y cohesion a los
—_ordenes Juridicos, en. Ias relaciones de las entidades u 6rganos de poder que
\ \las conforman, fal '“rtuaaon justifica que una vez que se ha consagrado un
/r“medlo de control para ‘dirimir conflictos entre dichos entes, debe analizarse
/ todo tipo de violaciones a la Constitucion Federal, sin importar sus
caracteristicas formales o su relacion mediata o0 inmediata con la Norma
Fundamental. Sin embargo, dicha amplitud para ejercitar la accion de
controversia constitucional, no puede llegar al extremo de considerarla como
la via idonea para controvertir los fundamentos y motivos de una sentencia
emitida por un tribunal judicial o administrativo, incluso cuando se aleguen
cuestiones constitucionales, porque dichos tribunales al dirimir conffictos que
han sido sometidos a su conocimiento, ejercen facultades de conirol
jurisdiccional, razén por la cual por este medio no puede plantearse la
invalidez de una resolucion dictada en un juicio, pues ello lo haria un recurso

3
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'Wfo‘ /2 o ulterior medio de defensa para SOméter a réws:on la
- _\_\_\_],;‘.e‘// misma cuestion litigiosa debatida en- el procedimiento
SRS natural, ademéas de que en éste no se. d?lmen conflictos (

entre los 6rganos, poderes o entes a- que se refieren los—  /
articulos 105, fraccion |, de /a Consﬂtuc;on Federal y 1 10 \
de la ley reglamentaria de la maferla sino que tiene como
objeto salvaguardar los mtereseé de /os gobernados” 19

El criterio antenor constituye una reglaggneral de |mprocedenc;ia de la

controversia constitucional tratandose de reselucnones Jurlsdiecmnales 0

actos dictados en un juicio, que admlte excepplones s0lo ¢ en caso de que la
cuestion efectivamente planteada se reﬂel/a ala vulneracron del ambito
competencial o esfera de atnbucnqnes de un ente legnt;made en términos del

articulo 105, fraccion |, de la Censtltucnonal Federal. ,i:///“;‘

Esto, de conformidad con Ia te«S|s de junsprudenc:la @Qbm y texto:

“CONTROVERSIA CONSTIT UCIONAL PRGCEDE MANERA
EXCEPCIONAL AUN CUANDO EL ACTO IMPUGNADO SEA UNA AN
RESOLUCION JURISDICCIONAL EN E§TRIC SENTIDO, SI LA
CUESTION A EXAMINAR ATANE A LA PRESL@ INVASION DE LA
ESFERA COMPE TENCML DE UN ORGArNO ORIéIN 10 DEL ESTADO. EI
objeto pr/nc:/pal de /a controversia const/fgc:/ona/ es tutelar el ambito de
atribuciones que g Const/tuc:/on Politica de Estados Unidos Mexicanos
confiere a /os organos originarios del E %/ que por regla general no
eslavia /donea para controvertir los fuﬁda ento¥ y motivos de una sentencia
emitida por un tribunal jUdICIa/ o] In/strat/vo sin embargo, si dichas
atribuciones- //egasen a rebas it —fos, ipios rectores previstos en la
Consf:tuc:W posibles transgng ione taran sujetas a dicho medio de
confro/ COnstItuc:/ona/ En efecto, /de manera excepcional procede [a
controverSIa ‘constitucional lgten aun cuando el acto impugnado sea una
resoluc:/on jur/sdlcc:/ona/ en estriofe.séjtido, si la cuestion a examinar atafie a la
Qﬁesunta invasion de la sferefCSOm encial de un organo originario del Estado,

en aras de preservar su ito de facultades, pues de lo contrario se llegaria
al extremo de qugboﬂser oluciones jurisdiccionales, no podrian analizarse
_en.esta via cuest/ohgs eﬁm e algun tribunal se arrogue facultades que no

/é ‘competen, //egando\\al absurdo. de que los poderes constituidos carecieran
O de medios de defensa para impugnar los actos que consideraran violatorios del
e f:;: _ambito competenc: le Jes confiere la Norma Fundamental”.?

/ Tal excepcion nos\; actualiza en la especie, ya que lo impugnado por el
N ""*'mun|c;|p|o acter derwa de un conflicto entre partes sometido a la jurisdiccion
) del Juez Cuarte de Distrito de la entidad, en el que las medidas precautorias
se d|ctaron a efecto de que la cuestion planteada en el asunto no contintie o
siga ocasmnando dafos irreversibles, hasta en tanto se dicte sentencia

definitiva.

9Jurisprudencia P./J. 117/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XIi, octubre de dos mil, pagina 1088, registro 190960.

2°Jur|spruden0|a P./J. 16/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, febrero de dos mil ocho, pagina 1815, registro 170355.
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Por tanto, tratdndose de una determinacion jUI’ISC|ICCIOna| etsupue«sto de
excepcion para que pueda estudiarse, unicamente se dctuahzaw ‘aducir

incompetencia de cierto drgano para conocer de de‘kermmado asunto J

Ve

jurisdiccional, al considerar que es el érgano, poder o e=r1t|({ad quu p|0mueva/— SV

la controversia constitucional, el que debe a‘sumlr c Qetenma respecto de

Ve ‘\\ ~_ / N

De Io establecido en el parrafo precedente/ eé ewdente que aurlado a Ia/

/

naturaleza de los planteamientos expuestos Pn el éschto de deanda

lleva a concluir que no se actualiza el supue%to‘ de procedenma de la
controversia constitucional, re‘,pecto de un conflicto Comp@tencml e,ntle
organos, poderes 0 entes |€'L|Itlmdd05 én térmmos del artlcuro 195 frdcucmn

, de la Constitucion Federal. ’\

g\ Asi las cosas, al advertns@ que Pl municipio A t0| c,ombat(:‘ actos

AN jurisdiccionales que no son SUSertlblb de mpugnabnop a trave,p de la-
controversia constltumonal &e\actualuza la causal cle/lmﬂrocedu,nma prevista
en los articulos 19, fraccnon vnr de la invocada leweglamentana en relacion
con el diverso 105, fnaccwon 1, de la Cc)nsmuu\niweral la que se advierte

de la simple Iecturaflﬁfes elernwntoc, crn\' ue-se cuenta en el expediente,

por lo que lo comducen’te es desechar Ia\aqdnda de este medio de control
constitucional. ~ </ / (KT

Por lo expu‘e&o y fundddo at, @ u%i\a

IPRIMERO Se desec hcl \de plano por notoria y manifiesta
nnprocedencna \Icl demanda prf;\,%\n\ta\da en via de controversia constitucional
por el Mumcnplq cle Xochlteppc &stado de Morelos.

SEC:gNDQ Una vez

expedeme como asume Cencbundo

\

\que ‘cause estado este auto, archivese el

Notlflquesle Por hsta p0| oficio y, por esta ocasion, en su residencia

= QfICla| aI MUHICIDIO de Xochﬂppoc Estado de Morelos.

En ese orden de |deas remitase la version digitalizada del presente

acuerdo a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito

en el Estado de Morelos, con residencia en la ciudad de Cuernavaca, por
conducto del MINTERSC.IN, requlado en el Acuerdo General Plenario

12/2014, a fin de que genere la boleta de turno que le corresponda y la envie

al organo jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo

10
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a recibir el oficio, la notlf.camon

N\

FOARMA A-34

Lr, | dispuesto en los articulos 1577-1 de la LeLOrqanlca del

52 de la IeLrquamentarla de Ia matena lleve a cabo

la diligencia de notlfleac(on por oficio al Mumcm]o

/‘,//

de Xochitepec, Estado de Mdrelos en su resldenma

oficial, de lo ya indicado; lo anterior, en la’ mtehgenela de que para Ios efectos

de lo previsto en los articulos 298% Y, 2997-5 dei invocado Coehga Ifederal de

Procedimientos Civiles, la copia dlgltallzada de este prf)velcio ‘en la que
conste la eV|denC|a criptografica de la f%a electronlca del serwdor publico
responsable de su rem|3|on por el JVHNTERSCJN hace 1as veces del

\

despacho nimero 540/2019 en termlnos del articulo 14 parrafo primero?®,

del citado Acuerdo GeneraIPIenarlo 12/201 4, porfo\que nuiere al 6rgano

jurisdiccional respectlvo a ﬁn de que en auxmo de las labores de esta
Suprema Corte de Just|C|a de la Nacion, a Ia bre@i posible, lo devuelva
debidamente dlllge«nmadopor esa mlsmaNIa

Lo proveyo Y ﬂrma el Mlnlstro Instrltct yis Maria Aguilar Morales,

guien actua con Carmlna Cortés Rom' Secretaria de la Seccion de

Vs \
/ -
/

L ey Ojam(:a deWFcl?Judlclal de la Fedeg ion
Articulo 157, Las d1||genctas que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o
del Consejo de IaJudmatura Federal se Ilevar bo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez
de distrito. que al efecto comisione el org N0 ¢oYozca del asunto que las motive.

2] ey Rﬂamentana de las Fracciones | y Il d&%Krticulo 105 de la Constitucién Federal

Artlcw%ow Las resoluciones debef an,notlféarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
media e\phblicamon en lista Y por-ofi ' ntregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
0¢ med:ante correo en pieza chft@ca conpacuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
not:flcamon s€ haga por via teiegraﬁca
23Art|CLk05 Las partes estaran btygadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
domrclllo o lugar en que se ehcueﬁt(én En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,

dra por legalmente hecha.
odigo Federal de Procediml tos Civiles

Artlculo 298. Las] dmgenmas que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se

se hara constar el nombre de Jr§ei‘$0na con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o

) s:ga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor

—cuantia del lugar-en gue deban practlcarse

Si el tribunal requerlda no_puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
| asuvez, al Juez]ocalr correspondiente, dentro de su jurisdiccion, fa practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema | Corte ‘de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad jUdICIal de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumphmentacmn *;

SArticulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado
pueda exceder de diez dias.

%Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJIN
deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion
de uno o mas servidores ptblicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice
para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha
informacioén; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el
documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual coriesponde a su original. (...).
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Tramite de Cor‘ntroversia" Constitucionales y de A(C(,lcme 7 de

Inconstltucaonahdad de la Subs@u retaria General de Acuerdo, chmste Alto

I
1

Esta hoja Corresponde al proveido de diecisiete de mayo de dos mil diecinueve, dictado
por el Ministro Instr urtor L.uis Maria Aguilar Morales, en la controversia constitucional
181/2019, promovida por el Municipio de Xochitepec, Estado de Morelos Conste.
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