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{ JUDICIAL DE LA FEDERACION
A CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
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FORMA A-84

_ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 199/2019
ACTOR: MUNICIPIO DE AQUILA VERACRUZ DE A

IGNACIODELALLAVE

SUBSECRETARIA GENEERAL DE ACUERDOS 777

SECCION DE TRAMITEJ/DE CONTROVERSIAS\\/

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintitrés de mayo de dos mllmeemueve se da cuenta al

Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor enel presente asunto, -con /el
expediente de la controverSIa ‘constitucional al rubro Andlcada, promovida. por Arm%ndo
Alonso Rosas vy Joblta\Ramlrez Limon; qulenes se\ostentan respectlvamente -como
Sindico y PreS|denta deI)MunICIplo de Aquila, Veraéruz de/ignamo de Ia Llave tarnada
conforme al auto de esta fecha. Conste e

/ /(k\ - \ - )
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Cludad’de Mexmo a ve|nt|tres de~mayo*de dos m|| d|ecmueve
Vlsto el escrito de demanda y istanexos de qwen e ostentan como

\“\"- s‘i\

y Slndlco y PreS|denta del Mumcrpro@eAquﬂa Ver

e ¥zde Ignacio de la

Llave, medlante Ios\cuales promueven;controvers : QOnS?tltumonal contra el

Poder EjeCUtIVO de d|cha entldam en\la que |mpug, _
2, 3"
e \/er/cwcruz se, demanda la

S|gwente

“q).- Del titular del Poder\E/ecutrvo\del ‘Estad
mvalldez de-las ordenes,; instruccionesy. autor' Aes y/o aprobaciones que
haya! ‘emitido paral Ia reahzacron de la; /ndeb/da ret //on de Ias partrcrpaCIones
federales que . le’ corresponden al- mumerp\o}e(e Aqurla Veracruz por el
concepto de Rame~GeneraI 33, y efClogparticular, ar~-*-"a.- Fondo de
Infraestructura ‘Social_Municipal y -de’ 2 emarcacrones Territoriales del
Distrito Federal, (FfSMDF) del ano Y(%ﬁ Cpor_el/total” de $820,554.00
(Ochocientos - vemte ‘mil quinien Enﬁ:uenta v cuatro pesos 00/100
M.N). ---, Cam‘ldades que fuerolN gadas “hace’ meses al Gobierno del
Estado d \\(eracruz por- Ia’Sec ta ajge‘HaCIenda y Crédito Publico. --- 2).-
Se reolama\deLtrtuIar del Poder Ej tivo del Estado de Veracruz de Ignacio
dela Llave la omisién en el -:. limiento de las oblrgacrones Constitucionales
a su cargo -asi como a lo dRp# stQ en el numeral Sexto parrafo segundo de
la- Ley de boordmacron FISCaFieda vez que ha sido omiso en entregar las
partrcrpacrones federales por’ eI concepto de Ramo General 33, y en lo
'\_/,/’part/cular a: - ar Wc ‘de Infraestructura Social ‘Municipal y de las
”'Den( rcaciones Territoales del Distrito.Federal (FISMDE) del afio 2016, por =
N\ eI tdtel de $820, 554 00. (Ochomentos veinte mil quinientos cincuenta y
quatro pesos 00/1 00 M.N). - Cantidades que fueron entregadas hace meses
al Gobrerno del Estado de Veracruzxpor*la Secretarra de Hacrenda y‘Credlto V
P/abllco - 3) Se declare en la sentencia que se pronuncre en la controversia
~constitucional que ahora inicio, la obligacién de las autoridades demandadas

tn

\ \ de restituir y entregar las cantidades que inconstitucionalmente han detenido

a las participaciones que corresponden al municipio que represento
provenientes del Fondo por el concepto de Ramo General 33, y en lo particular
a: --- a.- Fondo de Infraestructura Social Municipal y de|las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del afio ZQ16, por el total de
$820,554.00 (Ochocientos veinte mil quinientos cincuenta y cuatro pesos
00/100 M.N). --- Asi como también se le condene al pago de intereses, a la
tasa de recargos que establece el Congreso de la Uniéh para los casos de
page a plazos de contribuciones vigente al momento en que se dicte la
resolucion respectiva, por el retraso injustificado en entregarlas a mi
representada’.

[El subrayado es propio).

]
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Fondo de Infraestructura Social -Municipal y de las qué{cac;lones
Territoriales del Distrito Federal se impugna por los mases dé\ago sto,

septiembre y octubre de dos mil dieciséis, conforme a lo sngunente\

“(...) Conforme al calendario anterior, el Gobierno del Es ado de Veracruz ha
sido omiso en depositar al Ayuntamiento de Aqu;/a Ver Ia\s siguientes

cantidades. ) P
MES FECHA LIMITE DE MONTO NE TO No ya———
DEPOSITO . /DEPOSITADO T~ \ /

AGOSTO 7 DE SEPTIEMBRE ‘ ${/3 519.00 1~

DE 2016 N s
SEPTIEMBRE 7DE OCTUBRE DE $2 /3 519.00 o

2016 N
OCTUBRE 4 DE NOVIEMBRE _sma 516 00

DE 2016 — 447

Monto Total / $82'0 554.00 /| o~ \ ’

/7'\;

Atento a lo anterior, con ‘rundameniowgn Ioss articulos 104 fraccnon l,
inciso i)', de la Constitucién Politica de/losEs‘tados Unudos Mex 'canou, 12y
11, parrafo primero®, de la Ley Reqlamentana de las Fraf‘clones 'y H del
Articulo 105 de la Constitucion Pol;tu,a de los Estados Unldos Mexnc,anas se
tiene por presentado umcamente al deCO del Mummpxo de Aquzl.a Veracruz
de Ignacio de la Llave, con Ia pf:rsQnalldad que oetentaA‘ toda vez que en éste
recae la representacion Iegal del Ayuntamlenté y A;e\ admlte a tramite la
demanda que hace valer con reserva de los mbtwds de improcedencia que

se puedan advertir al momentp de dictar seh\tent;la

/ AN

N\
En este sentndo, a-»e Ie tiene oenalandQ dlomucnllo para oir y recibir

notificaciones en esta cnudad desngna\d\cr delegados y ofreciendo como

pruebas Ias documentales que acompa 1 a su escrito de demanda, asi como

la |nstrumental de actuacnones y{a\r\suncnonal en su doble aspecto, legal y

\ N '
! Artlcuﬂo 105\ie\la Cons.tltucmnfedemLa/Suprema Corte de Justicia de fa Nacién conocera, en los
términos que senale lale Y reglamentan\a,\cle 108 asuntos SIguuentes
I. De las controversms constltuc;lon‘aiegq\w con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...) / \i\ N
i) Un Estado y uno de sus munlcrmos sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
() / RN
‘ /2 Amc o1dela Ley Regﬂamemaha de las Fracciones l y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal.
L La Su rema Corte de Jqst;cta de la Namon conocera y resolvera con-base en las disposiciones del presente
\TItUIO Ias controversias, constltucranales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
' Tragcrones 'y Il del amcufo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs. A falta de
(" disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cdigo Federal de Procedimientos Civiles.
\\,,73/Arﬁculo 11. El actpr “el'demandado vy, en su caso, €l tercero interesado deberan comparecer a juicio por
~__ conducto de los- funplonanos gue, en términos de las normas que los rigen, estén_facultados para
\ representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y

/
/
/

\ | cuenta con la capaCIdad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)

/4 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del numeral siguiente:
Articulo 37 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz. Son atribuciones del Sindico:

()

Il. Bepresentar legalmente al Ayuntamiento; (...)
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humano, las cuales se relamonaranI en Ia audlenma de

ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos

Lo anterlor con apoyo en los artlculos‘ﬁ parrafo segundo5 ) ;7

318 y 32, parrafo primero’, de la Iey%eglémentarla de | Ia )

/

materia, y 3058 del Cadigo Federal de Procedlmlentos CMIes

de aplicacion supletorla en términos del numeral’ 1 deHarertada Iey

Por otra parte, con fundamento en Ios artlculo\s 10 fracmon II y 26

T~ S
\

parrafo primero’®, de la invocada Iey regiamentarla se tlene como

o //\

demandado en este procedlmlento constliumonal al Poder Ejecuflvo de

Veracruz de Ignacio de‘la Llave, por Io que emplacesele oon copla simple

del escrito de cuenta, para que presente Su contestamon dentro del plazo

de treinta dias habiles, contados a pamr del sugwente a:

\/\ue surta efectos\§

la notificacidén de este proveldo y, al hacerlo sengfe donﬁmllo para oir y

Esto, con apoyo en eI numeral

, las

7\\ /

> Articulo 11 /de. Ia\e}ﬁeglamentarl ’\xie\la\F !

Federal. (.. .)

En las controverSJas constltumonales n

.- .

ciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién

dmmra ninguna forma diversa de-representacion a la prevista

en el parrafo anter‘ror sin embargo, por. memo 'de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones;- concurran a las audiencias’ ye \1 ‘ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los

incidentes y- recursps previstos sta ley. (. )
6 Artlcglo 3 /Las partes podra%er todo tipo de pruebas, excepto la dejposiciones y aquelias que sean

contrarias a derecho. En cualqui

;
caso, corresponderéa al ministro instructor desechar de plano aquellas

pruehas que’ n9 guarden relaélon con la-controversia o no influyan en ia sentencia definitiva.

/7 Articulo 32. Las pruebas- deberan ofr;zcerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presenta?se con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga
como r;ecxblda en.ese acto aunque no exista gestién expresa del.interesado. (...)

‘ Artlquo 305 del Cochgo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en eI primer escrito o

erNa primera diligericia |udqcua+ en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que

‘tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente

\deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona O personas contra quienes
\p\romuevan 0 a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No
es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su

residencia oficial.

o Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; (...)

10 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y daré vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

3
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CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLE\TQRIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIEN TO§\Q7VILIES
A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA).”"". o

Ademas, a fin de integrar debidamente el expedlente mnforme aI
N

articulo 35 de la citada normativa Ieglamentana y Ia '[L,SI> de rubrof -
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MI /STRO INSTRU(,TOR
TIENE FACULTADES PARA DECRETAR F’RUFBAS PARA MEJI:)R
PROVEER™, se requiere al poder cIemandadvp*ara que al dar (,ontes;taclon
a la demanda remita copia certlﬂcadarde todas Ias documentales

relacionadas con la omision impugnada, apermbldo que, de no cumphr conlo

anterior, se le aplicara una multa en termmps del articulo 59 ’rraccuon 14, del

AN
\ NN
\ / I

citado Codigo Federal de PI’OCLdImIE‘rﬂOS CI\MleS

En otro orden de ldaas con copla\SImpIe del ecscrlto de Cuenta dese vista

a la Fiscalia GeneraI de Ia Republlca para que hasta antes de la
celebracion de la audlanCIa cia Iay, manmaste Io que a su representacion
corresponda; lgualmente a Ia Cons.ejerla Junchca deI Goblemo Federal,
con la finalidad de qua SI ConSIdpra que/Ja matarla del presente juicio
trasciende a sus funcrbnes constltumonales maﬂn‘leste lo que a su esfera

competencial convanga hasta antes de/ Ia ceﬂebramon de la audiencia de ley.

Lo antenoaalaconformldad con"eI articulo 10, fraccidn V'S, de la ley

\ N
" Tesis P. MI%O\AISIad.a Pleno, NQverI\Epo a, Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Tomo
X, maszo-de dos mil, nimero de reglst\o 192286, pagina 796.
12 Artlculo 35 de la.Ley Reglamentqn”a\ de las Fracciones |y Il del Articuio 105 de la Constitucion
FederaI En todo t tIempo el ministro. ins c’t@r podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto
fecha para su desahogo Asum|smo)el proplo ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los
lnf-ormes 0 acJaraCIOnes que estime nacesanos para la mejor resolucion del asunto.
‘ /13 ) Tesis CX/95, Aislada, PIeno, Iilovena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I,
nQVIe bra de mil novecventos noventa y cinco, numero de registro 200268, pagina 85.
N Arh(:uIJo 59 del Codlqo Federal de Procedlmlentos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus
. de‘rermma(:lones pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:
ok I\Mta hasta por la Cantldad cIe ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
\\\ ( ) )I
7\ 'S Articulo 10 de_ Ia Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
N \ “Federal. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
_ | IV. El Procurador GeneraI de la Republica. (...)
/16 Articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se expide la l.ey Organica de la Fiscalia General
de la Republica. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de Ja Republica o del
Procurador General de la RepUblica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su
titular respectivamente, en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias

4
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N\)\) ww . -Decreto por el que se expide la Ley Orgamca de Ia Flscaha
QW o‘
g‘.\ [\\L\f}f f /U _General de la Republica, publicado en el Dlano OfICIal de la
S Federacion el catorce de diciembre de dos mil dlemocho aS|
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/
el que se reforman, adnmonan y demgan dlversas

como el articulo Décimo Séptimo Transltono”\del Decreto pcjr :

disposiciones de la Constitucion Politica de los EstadosJJnldos Mexncanos

en materia politica-electoral, publicado en €l D/anQ Cﬁc:lal dela Federacwh el
diez de febrero de dos m|| catorce y con Io determmado por el Pleno de este

Alto Tribunal en su sesién privada de once de marzo del afo en- ours.cy18

AN / e

Finalmente, con fundamento en eI artlculo 287'° del menmoﬁado Codigo
Federal de Procedimiento C|V|Ies hagase la certlflcamion/de los dlas en que

transcurre el plazo otorgado en este pr&veldo

Notlflquese Por lista, por oﬂcno aI mun|C|p|6 actor\ aS| como a la
Consejeria Jurldlca del Geblernq Federal y @ Q lscaha General de la

- Republica, y en su reS|denc|a bflCIal al Poder E|eouiwo de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

.rrespondenma Comun

de los Juzqados de Ilstnto en el Estado de/ Veracruz de Ignacio de la Llave,

con reS|denc>1a\en Xalapa por o&& e\o del MINTERSCJN regulado en el

s \\\ f\\\ ,;j )
- N T /
. \\ \\\
— . N AN
N \ N

normatlvas alos agentes del Mmlsteno Pubhco se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos
de esta Ley. ya 2

7 Art(culo Décimo Séptimo nsnono del Decreto por el que se reforman adicionan y derogan
dlversas dlsﬁerwlones dela 5 tuclon Federal. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este
Decreto referrdgs en el Transﬂbn nterlor 'se’procedera de la siguiente forma:

| Aos asuntes en los que la Procuradurla General de la Republica ejerza la representacion de la Federacion,
as+ comoéquellos en que haya e}ercntado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos

enel inciso/i) de la fraccion Il delarticulo 105 de esta Constitucién que se adiciona por virtud de este Decreto,

- due se encuentren en tramlte a la-entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior,

deeran remitirse dentro de'los veinte dias habiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal que

'/ / _realiza fa funcion de Consejero Juridico del Gobierno. (...)

“18.Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/201 9, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de
su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunali Pleno determiné ‘Dar vista en
los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones dé inconstitucionalidad, en los
recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”

19 Articulo 287 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentard razon del dia en
que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente
el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término.
Lo mismo se hard en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omlso

5
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le corresponda y la envie al 6rgano jurisdiccional en turno, a eﬁg«\m de que,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1572 de 2, Ley Ohamca del
Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo pnmero21 y 522 de la ley

reglamentaria de la materia, lleve a cabo la dlllqenua de notlfu,acmn por

oficio al Poder Ejecutivo de Veracruz de anacm de\ la Llave en suf .

residencia oficial, de lo ya indicado; lo anterior, en la lntehgenola de que pardy

los efectos de lo previsto en los articulos 29823\y ?9924 del citadoy (,,odtgo\/
Federal de Procedimientos Civiles, la copia chgrtahzada de este proveldo en
la que conste la evidencia criptografica de la fkma electromca dei sprvndor
| publico responsable de su remision por ei MJNTERS(,JN hace lacs veces del
Q despacho nimero 577/2019 en termmos a‘ei arhculo 14, parTaFO primero®,
* del citado Acuerdo General Plenari i0 12/201 4 por lo que se reqUIere al érgano
jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las |8.er€‘0 de este Alto
Tribunal, a la brevedad posnblenjc devuelva debldame*me dmgenmado por esa

VAR, ,
/TN \ /
misma via. /ON \,
*\\ \\\\/‘ ) J— \\\
// ~/ Ny )
. (C ) WV
)
Va . L NS
( N ! ;/ (7// J
. : "

20 Articulo 157 de la Ley Orgamca def Poder Judicial de la‘ Féderamon Las diligencias que deban
practicarse fuera de las oﬁcmas de la Suprema Corte de dus\g;x o/del Consejo de la Judicatura Federal se
llevaran a cabo por el mlmstro consejero secretario, actuario juez de distrito que al efecto comisione el
drgano que conozca del asunto que fas motive. , \ 7
21 Articulo 4 de la Ley Reglamentana de las FI'/CCIOI‘IES I y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Las resolu(:lonesﬂebﬂan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciade, mediante
publicacion en lista'y por.c oficio entregado en el domlcho las partes, por conducto del actuario o mediante
correo en pieza, certlﬂcada con acuse de recibo. Pcasos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se
haga por vnate1egraf|ca Ay A
22 Articulo 5.Las partes emtaran obligadas a recibir los OfICIOS de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
domicilioo Iugar enque: sé encuentren. En casogkque las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
se hara const émombre de la personac ien' se entienda la d|||gen0|a y si se negare a firmar el acta o
a recibir/el oficio, la notificacion se tend\st por legalmente hecha.
2 Articulo 298 del C‘odlqo Federatde mcedmuentos Civiles. Las d|||gen0|as que no puedan practicarse
en el 1ugar de\la residencia del tnbun& n que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o
de Primera Instancia para asuntog de rﬁaer cuantia del lugar en que deban practicarse.
Si‘el. tnbunak requendo no puede practrcar en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
asu vez; al 4uez local correspond)enté dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
[La Sup” ema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autondad Jjudicial de la Fﬂepubhca autenzandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
Cumphméntacnon 3
- Articulo 299. Los exhortos y- deSpachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
Ue los prevenga, a menos de determnnacnon judicial en contrario, sin que, en ningln caso, el término fijado
~—pleda exceder de diez d;as
— 25 Articulo 14 del Acuendo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto
\ de este submadulo. deI MINTEHSCJN deberan firmarse electronicamente; en la inteligencia de que en
| términos de lo previsto en’el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas 0 razones
~ emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores plblicos de la SCJN o del respectivo
drgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de
éstos, bastard que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor
publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptogréafica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, -la cual
corresponde a su original. (...)
6
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&o~[?\;\.}\3&/ Lo proveyo y firma el Ministro instructor Jorge Marlo Pardo

Rebolledo, quien actia con la Maestra Carmma Cortés/
{ JUDICIAL DE LA FEDERACION v \

acortepestcwoeanacon  Rodriguez, - Secretaria de la Secclorf de Tramite de )

Controversiag” Constitucionales y de /Accmnes / de

7

‘Inconstitucionalidad de la § Subsecretaria General de Aeuerdos de este Ath

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al provel'dovde veintitrés de mayo de dbs mil diecinueve, dictado

por el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo en la bontroversia constitucional

199/2019, promovida por el Municipio de Aquila, Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste.
NGMLM 2



