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Ciudad de México a veinte de mayo de dos mrl d|ecmueve se da cuenta a Ia Mmlstra
Norma Lucia Pifia Hernandez, instructoraen el m‘esente asunto, con eJ exped|ente de
la controversia constitucional al rubro mdlca@a tur’nada conforme al auto de radicacién

de nueve de abril de dos mil dlecmueve Conste: ) ., PN
Cludad de Mexico, a veinte de mayb de dos mil dlecmueve
- // N . \y

p [\ )
— S~ N

Visto el escrito y anexos de Laura Karina Castrejon Banuelos quien se
ostenta como Sindica Procuradora del Mun|C|p|o de Ensenéda, Baja California,

mediante el cual promueve ccnﬂ'oversm cons’utucwnal co | Poder Ejecutivo,

por conducto de la Secretarla de Planeaélon /y Fmanzas ambos de Baja

\ : ‘

California; Congreso de\la Unlon a traves de\SUS/ amaras, de Diputados y

Senadores, asi como aI Poder EjeCUtIVO Fedéral en la que impugna lo siguiente:

4. Acto de/ que se reclama su hxvallo‘ edio de notificacion:
4.1 Encuanto al Secretario de Pla\&ea y Finanzas de Gobierno del
Estado de Baja Ca//fom/a \\

a) Ira—Oﬁ?ISIOn de entr,,,,, t@ en algunos casos parcial y/o
/IfretenC/ones /ndebldaswid articipa¢iones federales que corresponden
/ ‘al’ municipio de Ensena , Baja California, sobre los periodos de
fjjj\nov:embre y d/C/e e BQ15, enero, febrero, marzo, abril, mayo,
~Junio, julio, octu re bre de 2016, junio, julio, noviembre y
\\ diciembre de\201 \Qnero febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto,
N Sept/embref Tubrew—rr noviembre y diciembre de 2018, y enero de 2019,
f/j;r/ ademas de\la\o {onpde entrega parcial y/o retencion indebida, de
pamC/paC/anes\ésta S que corresponden al mun/C/p/o de Ensenada,
) baja California, s;abre el periodo de enero de 2016; sin perjuicio de las
) omisiones-a i[os periodos més actuales de los cuales se desconozca
[ ( / 3 su retenC/On i la fecha en que se resuelva el presente asunto, ello
N/ en el tema de Yas retenciones relacionadas con el Instituto Mexicano
N de/ SGQ'UI‘O/SOCIa/ (IMSS); y sus consecuencias /ur/d/cas

U / ‘,b) La “omision- de entrega fotal y enyalgunos casos parcial y/o
/ N O retencmnes indebidas, de participaciones.federales que corresponden
AN ) al municipio de Ensenada, Baja California, sobre los periodos de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017, enero, febrero,
abril, mayo, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2018, y enero de 2019, sin perjuicio de las omisiones a otros periodos
mas actuales de los cuales se desconozca su retencion hasta la fecha
en que se resuelva el presente asunto, ello en el tema de las
retenciones relacionadas con descuentos de adeudos del Impuesto
Sobre la Renta, requeridos por el Servicio de Adm/n/straCIOn Tributaria;
y sus consecuenmas jur/d/cas
c. El pago de intereses generados a partir de las omisiones de entrega
de participaciones federales omitidas y/o retenidas, a que nos referimos
en el punto inmediato anterior, de conformidad con lo establecido en el
articulo 6, de la Ley de Coordinacion Fiscal.



'CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 158/2019
o o N

4.2 De la H. Cémara de Diputados del Congreso de la Unién,y /
De la H. Cémara de Senadores del Congreso de la Unién: /~ ~_  /
a) Se les reclama la iniciativa, discusion, aprobacién y éxpedicion de O
los articulos 40, 40 A, 251 fraccion XIV, todos ellos en relacién 4 fas —/
multas, recargos y actualizacion, de la Ley del Seg/qu/ Social, 3 en
relacion a las multas, y 21 en relacién a los recargo,s,\d&!rr(i/édig{:‘; Fiscal ~
Ic_ﬁa la IFederacio’n, asi como el articulo 3-B, de la Ley de Coordinacion
iscal. /

?

'

4.3 Del Ejecutivo Federal: /o \\ N N
| N\ ‘ - - J

- a) Se lesreelama la inconstitucionalidad cje#é?;—é}ﬁ’éué/b::: 40, 40 A, 051 \

fraccion X1V, todos “ellos " en ‘Felacion & las~multas: “recargos y- '

actualizacion, de la Ley del sequro Social, 3 en'relacion a las miltas, y

21 en relacion a los recargos, de Codigo fiscal de la Federacion, asi

como el articulo 3-B, de la Ley de’Coordinacion Fiscal; ya que-es fa /

N autoridad facultada para pro;nulgér;;éjé&qtag ¥ hacer cumplir la I 2y,
N, Al respecto, se tiene por preser}té’g\»aé\\l‘él}\S\iﬁdica Procumdotadcl Municipio

de Ensenada, Baja California con la-personalidad que ostenta’, designando
delegados y sefialando domiciljgp{;’a’ra\gir y recibir n(:ntifi;:a\cio\lfiés/ en esta ciudad.

/ /
[ S .
o

Lo anterior,” con fundamento-en’ los articulos 11, parrafos primero y

segundo?, de la Ley RegIqﬁﬂeﬁté\ri\ajicie las Fraccic/;ri*/e@%\:ﬂ del Articulo 105 de la
Constitucion Politica def:\l\\\és\\\gé\’t\\at’fiQs Unidos/Magigah/os, asi como 305° del

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, C/!é\ei slicacion supletoria en términos
etV delzciadeley. -

Ahora blein;\;cle[j;asgmo de demanda se advierte en la relatoria de hechos,

N

entre otras gbg\?s\,i&gﬂéuiente: & \
o Que mediante oficio *FM@SQM/OZ/AOW;’ la Tesoreria Municipal del
. A\ /\\\ N N

. Ayuntamiento de Ensenada, informé a la Direccion de Asuntos

-

Va / (
/ / N
( ( \ { ~—'

- ] IR VANNNN
' De corifo\rmi\dad tor/la documental qd\g\e exhibe para talgfecto y en términos del articulo 22, primer y segundo parrafos, del
Reglamento de la Administracion Publica para el Munjcipio‘de Ensenada, Baja-Califcornia, que establece:
A/f/ticplogz. La Sindicatura Municipal eg el)drgano_de reprasentacion legal de los intereses del Ayuntamiento y del Municipio. asi
qomo de C‘Gntro\l“y vigilancia de la Adri'i]'\nis\trét:ié),riPﬂblica Municipal, por o que fiscalizara la correcta administracion de los bienes y
aplicacian de log recursos municipalgsféjdéméﬁ de la actuacion de los servidores publicos, contando para tal efecto con la estructura
P dafi%ﬂnjstratiya/due se establece.en el preé‘ent\e Reglamento.
/ _El Sindico Procurador acluaré\gorﬁ‘o representante juridico del Municipio y Ayuptamianto, en los litigios en que éste sea parte.
e Articulo 71. Los Sindicos serén\\rep\reSénta\rifes juridicos del Municipio y responsables de vigilar 1a debida administracion del erario
\*pu\bl/i,coy patrimonio municipal, con las-siguientes atribuciones: :
“~._I. Reprgsentar juridicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueren parte; (...).
2-Arti¢ulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer 2 juicio por conductd de los
funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarios. En todo caso, se presumira que
quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior;
sin embargo, por medio de oficiopodran acreditarse-delegados para que hagan promociones, concurran a las audieficias y en ellas
rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previ‘Etos en estaley. [..} .
'Articulo 305. Todos los litigantés, en'el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa
ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan Ias notificaciones que deban ser personales.
Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la pe-sona o personas contra quienes promuevan,
o a las que les interese que se nolifique, por |a intervencidn que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
4 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolveré}con base en las disposiciones del presente Titulo,
las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones |y I del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a lzs prevenciones del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, ‘
5 De fecha 5 de febrero de 2019, notificado a la Direccion de Asuntes Juridicos del mismo Ayuntamiento

el dia 6 del mismo mes y afio.

o
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~* Que tratandose de las retencreneﬁ?partncnpacnones federales por
| concepto del |mpuesto sobre la rénta devienen de la Suscnpcnon de b
un . convenio de beneﬂcms F séaJes celebrado entre el Goblerno
Federal, por. conducto de<la Secretaria de \HaCIenda y Credlto
"Publlco y el Ayuntarmenta del Mummpl@ de Ensenada Baja

California; el vemtlcmco de abril de dos mll nueVe deI cual solicita

se declare su mvalldez toda vez que se cel@sm existir acuerdo
de cabildo qué hhblere autorlzado Ia cempen on. .
: / / /\ \\ \ N \

e Que exnste afectac:on a partnmpamc@qfederales referentes a '\
I

adeudos cen\el Instltuto Mexicano, de uro Social; no obstante
v ,

que no\QX|sfe/convemo que teng or efecto compensarlos en esos

termmos 6 \\

oilue en razon de l/ ;t% este Alto T‘rib_unal debe declarar

h m\d bid

,\(f/Secretarla de PLanea,

n \\j;BaJa CahformaFﬁé
desape&@ﬁal

**\mvahdos los actos . fetencion y omision por parte de la

on y Finanzas'de Gobierno del Estado de

|C|pa0|ones federales), sin que pase

] e” istencia del convenio de velntlcmco de abril de

e En esteorden d\é/ideas el Municipio de Ensenada promueve la presente
) controversm corystltucmnal aduc1endo que el Poder Ejecutivo de la entidad, a
traves de Ia Secretarla de PlaneaCIon y Finanzas de Gobierno, omitié y/o
retuvo mdebldamente la entrega de part|C|paC|ones en su mayoria

federales, al amparo de adeudos de Impuesto Sobre la Renta,_en razén del

convenio celebrado el velntlcmco de abril de dos mil nueve, del cual, a su

& Al respecto, el Municipio informa que solo existen dos acuerdos celebrados entre el Cabildo Municipal

y el Instituto aludido. En el primero de ellos respecto al pago de créditos fiscales relativos ai Seguro de - -
retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, por un monto de $60'895,268.45 (Sesenta millones
ochocientos noventa y cinco mil doscientos sesenta y ochos-pesos 45/100 M.N.), en tanto que, en el
segundo, respecto al pago de créditos fiscales relativos a las cuotas de seguros de riesgos de trabajo,

de enfermedades y maternidad, de invalidez y vida, de guarderias y de prestaciones sociales, por un
monto de $11'382,624.33 (Once millones trescientos ochenta y dos mil seiscientos veinticuatro pesos
33/100 M.N.), pero que en ninguno de ellos se convino afectar participaciones federales.
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entender, carece de legalidad por no haber sido votado porla d@s terc erats
partes de los integrantes del ayuntamiento, ya que al momemto de= la
celebracion del multicitado convenic no s¢ contaba con. I.a «HC)I\ObcIGIOIH

calificada de los ediles del ayuntamiento, por lo tan1to, !ms ,con.:.(atzuen(‘las

y efectos juridicos no pueden pasar a un ayunt.aumentq u(ernor‘

//

Por lo tanto, solicita a este Alto Tribunal la der,laracmm de invalidez d@l fijx:ﬁi*

convenio en mencion, ya que ha operado en ﬂc;vtaI lrnqcmstmucmnahcﬂadl e\

J/

ilegalidad v, comsecuenteme*mte ordenar Ia dE"VUlLI("IOnl de Iasi>
,/

participaciones-federales retenidas al munlwpm é i como los mteres.es
tasados con base en lo dispuesto por el Ell“thUl]O Gde/ld Ley de mem{mamom

Fiscal. \;\, )

Con relacion a esto ultimo, tal y comﬂ consia dl »los anexos de |«31 demand A,
el veinticinco de abril de dos mil nueve (el (goblerno F@d@rai pm c,onduc,to de la
Secretaria de Hacienda y Crédito F’ulbhcu y el Ayuntamténto /det NIIumc;pm de
Ensenada, celebraron convenio de cblaboramon de copffomuclafd con el Decreto
por el que se otorgaron divers ,ogbenefimo‘ fiscales en matéma de impuesto sobre
la renta, de derechos y aprovechamlentov pubhraths en eﬁ Diario Oficial de la

‘Federacion, el cinco de d|c1embre de dos mil oc,hra\\

Dicho convenlo de celalaeracmn en Io q 7 teresa es del {ienor siguiente:
"CONVEN/O QUE CFLEE'E’AN P R ( A PARTE EL GOBIERNO
FEDERAL, POR CGNDU(,TO CE L)A ECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBL# 0, A LA QUE EN/LO"SUCESIVO SE LE DENOMINARA
LA “SECRETARIA’, REPRI‘SEI\HAI)A\F@R SU TITULAR EL C. AGUSTIN
GUILLERMO-- CARSTEN CARS TENS, Y POR LA OTRA EL
AYUNTAMIENTO DEL MUNIQLF’TQ\@F ENSENADA DEL ESTADO DE
BAJA. CALIFORN!A AL QUE, El\f QQ SUCESIVO SE LE DENOMINARA EL
“MUNICIPI@” RE PRES[:NTABO POR LOS CC. LIC. PABLO ALEJO
LOPEZ NUNEZ LIC. MARIO ALBERTO GARCIA SALAIZA, ING. JORGE
CAMAR/GO VILLA Y _CP. JORG:’— RENE VILLA MARTINEZ, EN SU
CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL, SECRETARIO GENERAL,
SINQICO PROCURADOR Y TESORERO MUNICIPAL, DEL XIX
AYUNTAMIENTO R’ESPE( TIVAMENTI AL TENCOR DE LOS SIGUIENTES

C \ 41:1 ‘?ljjf{}’ CONSIDERANDOS.

Que el cumplimiento a lo anterior, ¢l Titutar del Efecutivo Federal emitio
el “Decreto por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en materia del
Impuesto Sobre la Renta, de derechos y de aprovechamientos”, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de diciembre de 2008.

Que el Decreto mencionado en el considerando anterior prevé que las
entidades federativas y municipios, asi como las demarcaciones del Distrito
Federal que deseen acogerse a los beneficios fiscales establecidos en dicho
instrumento en materia del Impuesto Sobre la Renta, deberan, entre ofras
cosas, celebrar a mas tardar el 30 de abril de 2009 un convenio con el

4
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3@ q@% © CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ,158/20\1\9\/ O ranasas
I;) 1( «GUU \\ . - ‘ e N/ - .
R D}\\\\ \{V ¥ | | N
, {f Gobierno Federa/ ‘a traves de la Secretar/a Jen: e/ cual
%ﬁ Lr"f 2 ‘manifiesten de forma expresa y con’carécter de-irrevocable
RN | x
‘3‘-‘\*0‘ }\Lé' * su consentimiento para que, conforme a lo previsto en el
. S s articulo'9°;- cuarto pafrafo de la Ley de Coordinacién.Fiscal, — /
PODER JUD,CIAL DELA FEDERAC,ON . las pan‘:c:pac:ones federales qqe les correspondan COnforme\ \ )
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION a lo previsto en‘el Capitulo | de dicha. Ley, puedan utilizarse "
para compensar todo tipo- de -adeudos, /nc/uyendo sus\f”
accesorios, relacionados con. la om:s:on fotal o parCIa/ del
entero del Impuesto Sobre la Renta a cargo de sus frabajadores, generados-
- apartir del 1 de enero de 2009, SIempre y cuando se trate de cred/fos ﬁscales
firmes, y; [~ \\ L (O ;
! ) ) 5
\\\ \\\\ _/ // “,///,,, - \\
/&;7 | ‘\‘\ 0
DECLARACIONES '
~__ ya ‘ J:;\ \\\“
Declara el “MunICIpIG” por 6onducto de sus. repreSentantes que:
En términos de l@S an‘lculos 115 de laﬂConst;tuo:@’ohtlca de los .

Estado Unidos MeXIcanos Yy /os articulos 21,22 fracé:on Il, 45 Fraccion V,
8vo. Fraccion Il y 61 Fracciones *XI wy X1V Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio /deEns ( baja California, es el
orden de gob/erno que constn‘uye la basé/de la diw&ion territorial y de la
organ/zaCIon pa[/t/ca y §dm/n/stratlva del Estado de Baja California.

Sus, representantes se encuentraquc@s para suscribir el presente
convenio en términos de lo establecido-en los ¥rticulos 7mo y 8vo de la Ley
del reglmen MunICIpal para el’ E/ tado Baja Cal/forn/a .

\

ientos”, publicado en el Diario Oficial de la
FederaCIon eld de dICTQm e 2008, al que en lo sucesivo se le denominara

el “Decreto” a fin de- ‘que el “Municipio”, una vez cubiértos los deméds
. /eqwsn‘os contem lados en las fracciones I y lll de dicho articulo pueda
\/ \ gozar de los bén%?s fiscales establecidos en el articulo Segundo del

L /‘“ "Decreto” ¥ con ello Worregir su situacion fiscal-en relacion con el entero del
*!;t\rr———r— /mpuesto Sobre la Renta a cargo de sus trabajadores.
CCYN)
) Segunda El “Municipio” manifiesta su consentimiento con carécter de
LN / °
‘;\, /rrevacable para que conforme a lo previsto en el articulo 9° cuarto parrafo
FN ) de la. Ley de Coordinacién Fiscal, las participaciones federales que le

corresponden conforme a lo previsto en el Capitulo | de dicha Ley, puedan
utilizarse para compensar.todo tipo de adeudos, incluyendo sus accesorios,
relacionados con la omision, total o parcial del entero del Impuesto Sobre la
Renta a cargo tanto de sus trabajadores como de los trabajadores de sus
organismos descentralizados, generados a partir del 1 de enero de 2009,
siempre y cuando se trate de créditos fiscales firmes.

Tercera. El “Municipio” manifiesta su conformidad con caracter
irrevocable para que se continie con la compensacion de los adeudos
mencionados en la clausula anterior, aun y cuando dejen de.aplicarse los
beneficios fiscales previstos en el articulo Segundo del “Decreto”, con motivo
del incumplimiento por parte del “Municipio” a las obligaciones contenidas en
el “Decreto”, o bien, a sus obligaciones fiscales en materia de retencion y
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entero del Impue sto Sobre la Renta y. en su caso, del subsidio ,u.ara el I
empleo a que se refiere el articulo Cctavo del ‘Decreto por el giie. 09/\; "
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, del Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley d@l Impt uesto /\

Especial Sobre Produccién y Servicios y de la Ley de Impumto al leor | —
Agregado y se establece el Subsidio para el Emplec”, pLIbe(‘,z?dC'/ en el‘ Diario N
Oficial de la Federacion el 1 de octubre de 2007. [

Sexta. El presente convenio iniciard su VIQF*I’ICId a par//r do /a fecha de —
/ ~ / / _
su suscripcion. _ /, RN
Estando enteradas las partes del uommirsio y alt:apm.e legal del \
presente convenio lo firman en tres tantos, Awgualmente vélidos, emv fla )
Ciudad de México, D.F., a los veinticinco dla' lde;l mes de abril d -l amof
dos mil nueve.” 4 [ C

Como se advierte, el objeto del convern@ fue establecer un prowralma para
“la regularizacion de adeudos que |«:iS» e=n11dar<ie federatlvas y mumcumo tenian
con la Federamon por concepto ole 1mpue<sto sobre la r/enld/\ tCaﬂ”(;O de sus

trabajadores. — ) "/

, ~ PR /
/ AN ey T
Dicho convenio, tuvo pcr ijeto cal cumphmuﬁntﬁ/a lcn establecido en el
articulo Tercero, fraccion |, del Decreto por el que sé\Qtorgandwersos;. beneficios |
fiscales en materia del Impuestc» Sobre Ia R\% de derechos y de ;

/ e %[{jl:e //

aprovechamientos’, pubhc—aﬁo en el Diario Ofi a Federacion el cinco de

diciembre de dos. mll (')Chﬂ - \

v o-previsto en el articulo 9°, cuarto .

Asi, pactaron que de Ccmforrmdad\c\” !
parrafo, de la L@y ti\Ceordmdmon Flsc\&\las participaciones federales que les .

Correspondlan pﬂdlan utlllzarse Qara -compensar todo fipo de adeudos,
\\
mcluyendo sus accesorlos relacmhdgs, con la omision total o parcial del entero

del lmpuestQ sobye la renta a Pargg de sus trabajadores, generados a partir del -

uno de Qne(\ de dos ITII| nue\m S1empre y cuando se trate de créditos fiscales
flrmes N / NN

N \ I o

Ahora bien, loy./artlculcw‘ 19, fraccion Vi y 21 de la Ley Reglamentaria del -

/Artléulo 105 de la Censtltuc 6n disponen: &

“ARTICULO 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

[.]

VII. Cuando la demanda se presentare fuera.de los plazos previstos en el articulo 21.

ARTICULO 21. El plazo para la interpo:;iéi(m de la demanda sera:

I Tratéandose de actos, de treinta diss contados a partir del die siguiente al en que
conforme a la ley del propio acto surta efectos la notificacién de fa resolucion o acuerdo
que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en
que el actor se ostente sabedor de los mismos;

6
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L/fa 4’// ' Il. Tratéandose de normas generales, de tremta dlas contados a partir del dla
%&, Q_['i\\} siquiente a la fecha de su publicacién, o del dia SIngente alen que se produzoa
;',':é el primer acto de aplicacion de la norma 0ue dé ugar ala controverSIa Yo
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION lil. Tratandose de los conflictos de I/mftes/d/sflntos de fos previstos en ef an‘/c\//o

73, fraccion 1V, de la Constitucion Po//t” ﬂ de /os Estados Unidos Mex:canoS, de
sesenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la norma general o de
la realizacién del acto que los orlg/ne [/ SO

SUPREMA CORTE DE JUSTIC IA DE LA NACION

Como se ve, la ley establece, enloqu aqm mteresa elp@zo de treinta
dias para promover una controversla\constitumonal cu;a\ndo se impugnen

actos o normas generales, dicho, plazo se computara de b&gwente forma:

Tratandose de actos: A partrr del dla siguiente. aLen que conforme a la
ley del propio acto surta efecto Ia notlflcaC|on de la resolumon 0 acuerdo que
se reclame; a partir del cha S|gwente aI en que @ctor haya tenido

conocimiento de ellos 0 de su ejecumon y a partlr del d
/ WARVAN > /w

Iguiente al en que

el actor se ostente sabedor de Ios mismos.|

/ N \\\ '7//’
Como se| adwerte de la demanda, el ;venio de colaboracion

~__/ \\7 /’7 /

impugnhado es de velntlcmco de abnl e do il nueve, por tanto, es a partir
=

del dia s:gmente de esa fecha, que\cm Ino para impugnar el aludido

convenlo ado esto es, ve'/ tiséignde abril de dos mil nueve.

En esa Ioglca de e esa {kax veinttséis de abril de dos mil nueve, a la
presentacxén de la controversi nstitucional, ocho de abril de dos mil
dleCm‘ueve es evidente qu\a@

/,\pfeVIStO en el artlcuTo\21 @Ia Ley Reglamentaria del Articulo 105 de la

rrié en exceso el término de treinta dias,

\\\

,\:CQnsiltumon Polltlca de\b tados Unidos Mexicanos para la presentacion

:\f;\oporjuna Consecuentemente se actualiza la causal de improcedencia
/prewsta enla fraCCIon del articulo 19 de la Ley Reglamentaria del Articulo
N 105 dela Constltuc:pn ‘en relacién con el articulo 21 del mismo ordenamiento,
\ ‘ ya que d:che acto se impugna de manera extemporanea y procede desechar
/\/ la controvers1a constitucional respecto del multicitado convenio.
| Sln que resulte obice a lo.anterior el que el promovente reclama la
omisién de entrega de las partimpaciones federales a favor del municipio
porque tal actuar lo hace derivar precisamente de la invalidez del convenio en
cuestién, respecto del cual, como ya se apuntd, deviene improcedente su
impugnacion.

En adicién, el p|anteamiehto consistente en la omisién de obtener la
autorizacion del cabildo para la celebracion del citado convenio, no es una

cuestion susceptible de plantearse en la controversia constitucional a la que
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se refiere el articulo 109, fraccion |, de la Con&tutumon Qr=ne=tal porque ‘se*
trata, mas bien, de una supuesta irregularidad gestada en el mt@rlu cral p»roplo
Ayuntamiento y no es atribuida a ninguna de las autorldades a ta que se,

refiere el citado precepto constitucional. :?

No pasa inadvertido que con fecha dieciséis de\cmmbre de dos mll

diecisiete, funcionarios del Ayuntamiento de Ensenaricn tomauon dlos /

acuerdos de cabildo en los que se autorizaba la c,(-jﬁbramon cle dos convm os\
de reconocimiento de adeudo y autorizacion de pl oqoga p‘ara el pago a pla 5&5
en parcialidades de créditos fiscales, I'e'»p("‘CtO a ch cuofds de los .equnos de
riesgos de trabajo, de enfermedades y mat@rmddd de mvahd!e y V‘rd&l de
guarderias y prestaciones sociales; asi gomo al $ uguro de re*tno r,,ief‘anha en

edad avanzada y vejez, con 2l Insti tute Mexxcano del Sec;uro >0c,1al

— / \

Al respecto, el actor aduw quek tﬁxr te la omrshﬁn de <=ntrega v/o
retencién indebidas de parn(,rpacmnles lmderalehc. |elatwa<> a dwenuo*s meses
que, desde dos mil q|umce S@ han venldo ejé(;,un.ando asi como
partlc:lpacmnes estatales c,eresandlentes al mes de ‘enero de dos mil
dieciséis, con el objeto de cubrlr cuotaﬁ de sel\\l\miad social en favor del:
Instituto Mexicano del Se guro uomal %,m ﬂfx\argo de las wnstancpas-

agregadas por - el/ actM advierts qu _' dichas retenciones fueron

debidamente nottflcadas cl Ayuntamle‘n\‘@\\gor conducto de la Tesorena
Municipal, por lo menos desde el trelnt 1 de noviembre de dos mil dieciséis y

el ultimo es de?é\ha velntluno de exnég\@« dos mil diecinueve.

N
Por Io tanto resulta InCONE\QSQQLI(“ del treinta de noviembre de dos mll

dleclsels fecha en que fue notxﬂcacfa la retencion por descuentos de pago de
cuota ante/el lnstltuio Mexmamo del Seguro Social, segun las documertales
que. acompana a su escrltc al omo de abril del afio en curso, fecha de Ia

presentacmn de la d(ﬂmanda dewenea extemporanea.

\\ — 2
— Ln esa Inga SI Ial Tesoreria del Municipio de Ensenada tuvc»

c:enommlento desde ei tlelnta de noviembre de dos mil dieciséis, a la’
pmsentamon de la controversia constitucional, ocho de abril de dos mll
diecinueve, es evidente que transcurrid en exceso el término de treinta dias, j
previsto en el articulo 21 de la L.ey Reglamentaria del Articulo 105 de Iai

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para la presentacion
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if wf\&gvna Consecuentemente, se actualiza la causal de |mproceden0|a prevista

D
\_\

%g-[\\\lgr% fraccion VII del articulo 19 de Ia Ley Reglamentarla dei Articulo 105 de la

] l
;/:' )

Constitucion, en relacion con el referido articulo 21 ” \
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION | N D

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANAZIRNn A O & lo anterior, no es oblce senalar qJeﬁLmummplo actormamﬂesta
en su demanda que; a través de los oficios TM/0317/92/201 9y TM/0388162/201 9

de seis y once de febrero de dos mil dlecmueveﬁuvoconommlento de Ia SItuaC|on
respecto de las participaciones federalessupUestamente retenrdasbo;r concepto
de Impuesto sobre larentay respecto a {os déswos de pago de cuotas al Instituto
Mexicano del Seguro Social; pretehdlen?io asi, generar xla oportumdad para
presentar la demanda de controversna oénstltucmnal Sln embargo como ha
quedado de manifiesto, resulta en exceso extemporanea la presentacmn de la
misma, aunado a que, los refendos of|0|os son comunlcac s internas, entre la
Tesoreria y la Dlreccmn de\ Asuntos Jurldlcos ambas@'Ayuntamiento de
Ensenada, por ende, no puede con3|derarse Ia fecha de recepcion de los

A

mismos, como la notlflcamon del o los actqs qhe via pretende impugnar.

\ ( (/ ‘

Fmalmente el mUn)mplo reclama tén(o del Congreso de la Union a través
de sus dos Camaras como del PoderEk\ ederal, la iniciativa, discusion,
aprobacion, exped|C|on y promulgac\on\Qe los articulos 40; 40 A, 251, fraccion
XIV, todos elle&emelacmn a las multa&

argos y actualizacion, de la Ley del
Seguro Somal 3 én relacion a léa\muitas 17-A, 21 en relacion a los recargos, y

70, en relacron a las multas o {go Fiscal de la Federacion, asi como el

2 \

/f‘lace“rlo esto es, Qon

el caso a estudlo Ias
\ de la Federa1 1os dras tremta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y
\\ /uno, v vemt|3|efe de diciembre de mil novecientos setenta y ocho,
/ N | respectrvamente por lo que en este aspecto, la demanda de controversia
constitucional es notoriamente extemporanea; y toda vez que en relacion a los
posibles actos de aplicacién ha quedado demostrado que la demanda tampoco
es oportuna, entonces también debe desecharse este asunto por lo que se refiere
a las leyes impugnadas, por resultar notoriamente improcedente en términos del
articulo 19, fraccion VII, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del
articulo 105 de la Constitucion General. En consecuencia, lo conducente es

desechar de plano la presente demanda de controversia constitucional.
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Finalmente, debe sefialarse que Iz causal de umproc,u,clencum sea ecatlma'

manifiesta e indudable, en virtud de ser. una cuestion no deswrtuable c,On Ia‘
\

'CONTROVERSIA ~ CONSTITUCIONAL. ~ PROGEDE ~ SU .
DESECHAMIENTO DE PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

tramntacnon de juicio; siendo aplicable, al respecto, la tesis snlqu ente

ESTRIBA EN UNA CUESTION DE DERECHO NO DESVIRTUABLE

CON LA TRAMITACION DEL JUICIO, Si de la mlen"’cura de la
demanda se advierte que existen cuestiones de duecheremmmpu len la AN
procedencia de la controversia constitucional y que, por 3us propios | RN
caracteres, no son desvirtuables con su tr amltamoh pues nada delo que \
se arguya o pruebe podra modificar o supera{ ‘esas cc»n:,r—lcueruca.as
aquélla debe considerarse notoriamente mwpaoce\dente y, por (.ﬂd&_/ |

procede desecharla de plano.”” LAY ) [N

Por las razones expuestas, se /\ S~

ACUEF !DA —

PRIMERQO. Se desecha de phano por not(mament i/\,\rnprewdente,

demanda presentada en via de ccmtrove ffola constnucuon,al pwor el Munlmpno de

Ensenada, Baja California. A/

// P \\ /' ,/ 7/

SEGUNDO. Sin perjuu.,lo \de Io anterlor Se. (eﬁe/ a la rnomoveme'

designando delegados y senaiandn domu,lﬂlo ene *tzw\ludad |
AN

Notifiquese, y una vez que c,aiuse es tad\‘rgchlvesﬁ este re»xpedllente.

como asunto (‘oncluldo

orma Lucia Pifia Hernandez,

Lo proveyo y flrrna Ia Mnmstm ins trtuc%ny "

quien actua Con L,arrmna Cortes Rodngum\‘iecretcnraa de la Seccion de Tramite

~."'/("|ones de Inconstitucionalidad de Ia'

"'""/"'.\

\ ) .
Subsecretarla ("eneral de Ac,uerc[&s \GI‘S\ente)Al‘to Tribunal, que da fe.

'*".r .

Esta hoja'] forma parte de! |)r0\1e|do de velntc- de mayo de olos mll dlecmuew dictado por la Mmlstra -
: Norma Lucia Pifa Hernande?, instructora en la ;cr)ntrow»rssna constltucmnal 158/2019 promovuda e
0| el: Mumcnplo de;Ensenada Ba;a Cahforma‘C@n A A e . : =

agma 1122 5 regxstro |79954 ;‘






