
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 75/2019 

ACTOR: INSTITUTO NACIONAL • DE ESTADÍSTICA Y 
.OGREIA 	 

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN •. DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 

PODERJUDICIAL DÉ LA FEDERACIÓN 
	 INCONSTITUCIONALIDAD 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México, a las nueve horas con quince minutos del veintitrés de mayo de 
dos mil diecinueve, se da cuenta a la Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en suplencia 
del Ministro Instructor Alberto Pérez Dayán, con lo siguiente: 

Constancias 
1. Oficio número 5.2884/2019 de Raúl Mauricio Segovia Barrios, delegado del 
Poder Ejecutivo Federal.  
2. Escrito de ELinice Ortigosa Vélez, delegada de la Cámara de Senadores del 	19774 
Congreso de la Unión. 

	

:3 Oficio número 1500./118/2019 de Jorge Ventura Nevares, Coordinador 	19937 
General de Asuntos Jurídicos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, 
en representación de dicho órgano constitucional autónomo. 
4. Oficio número 1500.1/322/2019 de Bulmaro Lucio González Lemus, delegado 	19939 
del Instituto Nacional de Estadística y Geografía. 

Anexos: 
a) Copia certificada del Oficio número 801./171/2017, por medio\Jcual el 
Director General Adjunto de. Recursos-Humanos del Instituto Nacional, de 
Estadística y Geografía, hace del conocimiento a Bulmaro Lucio González Lemus, 
que fue designado como Director de Asuntos Contenciosos .-nd¡ente de la 
Coordinación General de Asuntos Jurídicos del Instituto Nacis 	Estadística y 
Geografía; 
b) Copia simple de un extracto del Manual de Organización Especifico de la 
Coordinación General de Asuntos Jurídicos del lnstitutL..naI de Estadística y 
Geografía; 
c) Copia simple de un extracto del Reglamento Interior .el Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía, y 
d) Diversas documentales en original, copias ccj 'as y simples, así como un 
disco en versión electrónica formato DVD, relacio 	os con las pruebas ofrecidas. 
por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía en el presente medio de 
control de constitucionalidad.  
5. Escrito de Porfirio Muñoz Ledo, Presient'de la Mesa Directiva de la Cámara' 	19964 
de Diputados del Congreso e la Unión. 

Documentales recibidas e? la Oficina de Certificación Judicial y Correspondencia de 
este Alto Tribunal. Conste. 

Ciudad de México, a'\Jeintitrés de mayo de dos mil diecinueve. 

Agréguense al exrente, para que surtan efectos legales, los oficios, 

escritos y anexos dé cuenta, suscritos los dos primeros por los delegados 

del Poder Ejecutivo Federal y la Cámara de Senadores del Congreso de la 

Unión, los dos siguientes por el Coordinador General de :Asuntos  Jurídicos y 

el delegado del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, y por el 

Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Congreso 

de la Unión, respectivamente, cuya personalidad tienen reconocida en 

autos; y toda vez que el aludido Coordinador General de Asuntos Jurídicos 

del Instituto actor amplía la demanda de controversia constitucional, en 

contra de las cámaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la 

Unión, y del Titular del Poder Ejecutivo Federal; a efecto de proveer lo que 
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en derech o procede se ci lere la a id e Ficia d øfrec im i nLo y 1 es a cgo 

de pruebas y alegatos proi rariiacl a ¿i las nueve h :;ras cc 'n l:reü nta 

minutos de este día y se reserva señal ur nueva fecha en el moflent(;i 

procesal oportuno. 

Por otra parte, con fundamento en los ar nTos 11 fracci n IP 11,  

párrafo sequndo?, y 34r  de la Ley Re IIT entar 	le las 1 accic:tcs y 1 dél 

Artículo 105 de la Constitución Políli' a o c los 1 rF:ado 	iidos l\ex.:cin os, 

se lene a los deleoaclos del Poder lec..utiNio f »derl i le la (1 mai a de 

Senadores del Congreso de la Unión, toi inulanr lo alecial is en l 

controversia constitucional, los cuales S relac nitarán 	la -31-1  lienca de 

ofrecimiento y desahogo de pruebas aleqatos 

Además, de confcrrmiclacl cor-ii lo 	rculos 10, frac id ies 1 y lit 1 

párrafos primero y segundo! 31T 32. 1:árrafo pri mero', y 4 de la citad a ly 

reglamentaria, téngase al delegado del lii stitut:: Nacionq de E s' ad ¡st ca y 

Geografía ofreciendo corno pruebas es docun entalos me mercoria, los 

informes que deberán rendir las auto idades demandadas Pode EIeC:utiVO 

Federal, a través de la Subsecretai in de Ecl esos c:ie la Sec ceta r :t de 

Hacienda y Crédito Público, y la ' ma ra & Diputa tos a inviés del 

1Le_  Reqlameiitaria de las lFioccioiies 1 yjl d1 Mieuio 105 del ConstcFrdnad 
Artículo 10 Tendrán el carácter de parte en Lis conti crasis cono :11 ionak•, 
Ii. Como demandado la entidad. poder u óruaeo (i 	Ir biere emo 11 y por nu ,  iado la ir rna çle icrair o 
pronunciado el acto que sea objeto de la conhrriversia 

2Articulo 11 ( ). 
En las controversias constriucionales ir se adiiritrrá imWmia forma ivrrsa dq r aventarmi a la pmaga 
en el párrafo anterior; sin enib;irqo. liar mcclv) de Aun podrán 	cdil.arsn i egador; p;nm que lmaqirm 
promociones, concurran a las avidiericias y cii ellas 'ir md. n po ieb ., lormuler 	ega tos '/ ram re arr los 
incidentes y recursos previstos en esta AV. (. 1 
3Ar1tculo 34 Las audiencias se celebrarán con o sir la lasáncio 	las pa,ba '; de sur mP'mreserrl  ntrs 
legales. Abierta la aucliencirm se pironaciel a recibir, pi sr orden, U 	prueban y l s aleqat 	pi ir as' rito ¿le 
las partes. 

4Artculo 10. Tendrán el carácter de parte en las con (ViiÇi s c.or,;Immcionalrrs 

1. Como actor, la entidad, poder u órgano que pronirlE:'.n la conl:rovr r 
1. Como demandado, la entidad. poder u órgano rjii Hbiere Cmi mio y prorni i.jado la nc ira çe.'u ral' o 

pronunciado el acto que sea objeto de la controversia ( 

5Articulo 11 El actor, el demandado y, en su raso ' ç)rLero mier ';ai::Io debeo a ccmpaíc- cd u  juri::mo par 
conducto de los funcionarme; que en términos k ni normas me los ógp u estén Naullados para 
representarlos En todo caso, no presumirá que qr.orr 1 1 nn pamrisrrca . ¡ido nri: ' 	i la repio anfacrr''n egal 
y cuenta con la capacidad para hacci lo salvo prueba un ' mntrario 
En las controversias constitucionales no se aclrntirá m iimc rna forma imversa de le p¡ esentacmn a la l  revista 
en el párrafo anterior; sin embargo, por medro de ¡Ido podrán a ii dii:arse iWbgWos pr que hagmn 
promociones, concurran a las audiencias y en ella:; ud- fl  prueba 	lormi len 	,gatos e 	rTu.me/nn los 
incidentes y recursos previstos cmi esta ley (. 1 

6Articulo 31 Las partes poi an ofrecer todo tipo dm p; tobas, un' tilo la d: aric.ionrni. 	aqcrmll :is que 
sean contrarias a derecho En cualquier caso, cori :;ponderá al ;iimimsh-n rriI. uc:tor dese shar di Diana 
aquellas pruebas que no guarden relación con la conir iwala o no mr Puyan cii :j ':çntenca ;-mfmmuihva 

7Articulo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y i endr' un en la aucime w mau excopi la docurne ntril que podrá 
presentarse con anterioridad ciii fmerftiiCio df? ove :.m h-icra relacm'; i de ella cm 1; orol:;m iudiric.i 	y se 
tenga corno recibida en ese acto, aunqm.e no exista q~o expresa Ud interesar 	(. . 
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Presidente de su Mesa ,, Directiva, que seran mot,v6 d 

mencion aparte en este auto, así como el disco en vrsion 

electrónica formato DVD que contiene diversas 

documentaleS; también se tiene al representante-legl de la 

referida Cámara, ofreciendo como pruebas la instrumental 

de actuaciones, la presuncional en su doble aspecto, legal y humana, y la 

documental que acompañó a su contestación de demanda relacionada con 

su personería, formulando alegatos y solicitando copia simple del acta de la 

audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, solicitud que 

se acordará en el momento procesal oportuno. 

En cuanto a la ampliaciónde demanda que hace valer el representante 

legal del órgano constitucional autónomo actor, cabe prJsar que el escrito 

inicial se admitió por auto de dieciocho de febrero del 

cual se impugnó lo siguiente: 

"E. LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVA 	SE DEMANDE, ASÍ 
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN 'QUE SE HUBIERAN 
PUBLICADO: 
ACTOS 
1. La injustificada modificación consistente en . a reducción del monto total 
propuesto en el Proyecto de Presupuesto del INEGI para el 2019, en el proceso de 
examen, discusión, modificación y aprob..ión del PEF 2019, que se efectuó sin 
observar los principios de legalidad, con 	7oa primeramente en los artículos 14 
y 16 constitucionales, toda vez que se llevó a cabo sin dar aviso previo a este 
Instituto y sin ha bé rse/e solicita. 
vulnerando con ello la más eseci. garantía de audiencia, no derivó de un 
procedimiento establecido en Ley, '.-.e encontró fundado en artículo o precepto 
legal alguno ni se emitió motivación alguna consistente en establecer de manera 

e justificarán dicha reducción. 
La injustificada modificaci.nsistente en una reducción del monto total 
estimado por el INEGI en su .rocedimiento de presLipuestación para el Ejercicio 
2019, con las necesidades de Información Estadística y Geográfica a efecto de 
contar con un Ant\  . ecto de Presupuesto, como consecuencia de la 
observancia del tech .lobal establecido por el Ejecutivo Federal para la 
elaboración del Proyec o de Presupuesto del INEGI para el 2019, en aplicación 
del artículo 83, fracción / de la LSNIEG. 
Estas reducciones provocan, entre otros efectos perniciosos, la violación a la 
autonomía constitucional de tipo presupuestal del INEGI 'y la afectación al 
principio de suficiencia de recursos públicos para efecto de que este Instituto 
esté en condiciones de dar cumplimiento de planes y programas del Sistema 
Nacional de Información Estadística y Geográfica conforme al artículo 26, 
Apartado B, constitucional. 
Este acto se le reclama al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público y a la Cámara de Diputados, quienes 
participaron en el proceso correspondiente. 
2. El Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2019, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 28 de diciembre de 2018, 
especialmente: 
Los Artículos 13, fracciones 1, II, III, IV, V, VI, VII, párrafos segundo, tercero y 
cuarto, 15, párrafo primero, primera parte, 16, fracción 1, párrafos primero y 

en curso, en el 

cuando menos su opinión al respecto 
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segundo fracción lii, u iciso ni), 1 ';'ih 	u'ido. 	¿arlo t' 	•'\'lc, 	, f)67H' 

párrafo. Séptu:rio Twnsitorio, 
El Anexo 1. Ramo 40. 
Los Aneos 23. 1.2. 23 1.12114. ;.:. l¡ 1 . 23  

El Anexo 3 1 Rai i( 1 40, Adec', iarioi 	Aproba ':. po; 	'. C ¡0 

Diputados (esos)' 
EsIvi aTi SO IP rucia!; ia al !roS/íicí ito i lasEstar . .' MCM '.4axicoi n u 
Secretaria (le lJari':l7dJ, y Crédito ¿1211v j k,,l 	uu.a ok  
participaron en el pi ocoso cC'rre.Spí)l 10 (10/ 

3. 1_a ahuipla e u cji.isiifica 13 F6r 1/ ircii'o 	(au ir '1/11 19fl 10' u re; (O/II ,'/qrJ;() 1 

rllenSu.11 y total 310)111 rbi f'IC-?.'/(i(?í)í'i íhr /05 Í: 	idü.s 1 	¡Q 	M o 403410; 

astilecicla 	/ : ros upue ';io ch [ya 	' la h 	i k?iacüu  . 09 o! 1 'rc ¡ci' 
Fiscal 2019, ¡ nisi i o cuje sr efecic ;ó si  
consagiada pi uneo'unei ib e; i los aiiio: II 	'( y 16 	' O1itU( i( 0 '05, ¡3 (;(. 4/ 

00/110 ,'(íoren(9 pala ('1 11Sf lbíCc 1!! 71l '1 ?(( 	hr Iw mu '11/ cera('/1i; ;• . ( jJ0 o '.' l' 1.' 

dicha i (?'luCCioil su llevó a cabo su i Ipq .' vis;' pi 'c ''o a jyT. ir,c sf11,',!, ' y Sr,  
habérs'la S011Gitfl(J() 

 

	

cuando (nOnO:; 50 ''/ 	Ii 3/ ro,;  ( ,c lo  
más esoicial gamu '/ 1 de auclienccrc. 0(4 ,rui'(c doc lí, 1¡44 CeO'c' 	'c ifo coEi 
en Ley. 110 SO Cfl(S 'i iln'5 fundado ei 	i(u lo '.' pi'ocut 	le go1 4/ ¡'110 1i :; o.noti 
molivacion alguna consístente en os! al 'JI C(S de n o ci' cra anyud lis ra 'J uo;; 
motivos que justificarás' i dicha mcdl icció o ' lo Uo 	¡o 301: am, la  
reducc 1017 violé 1 sí¡; l;iqaí' a di idas bu; pñn 1v/OS con,sLíjr'ionr'k'.'; 9 ¿lUtO/lO mía çf' ;  

gestiólI y patrimonio pi opios de eska ti r;'M ln, así '1 rio los do ''olios /v 4rj 3( 
del personal del miso ¡o 
Este acto se le rec.i'aina al 0reskíern!e '' frr; Esta o: Ihitidos Mex/cario ', ¿j / 
Secretada de Hacienda y Crédito Pñ bik y la Cdf oria do' Dij 'itados. :'oio es 
partic,paroii ci; el proceso cormespondie; 
4. La totalidad de los efectos  
¿njus(ificada reducciúi i fe la;, remur,omdc':;,,O.': total 1/ tida ¡30,' ('(43! )/  
(el Presidente de los E.s/ados Ududos Muxi :',anos a. !,:ihlGCjd,: ''11 el RE-i  
ocasiono en peijuicco de los principios ccinstiO icionaki 'le autou 1':) '03 de (/) ?S(/Oc'7 / 
patrimonio propios de este Instituto, así ci', ;o los del ' :1105 Inn u,  . '?O,s de' ¡'1/ sun 1 
del flhisi?iO. 
!:n especial y' de 'iianera destaismO , :j i!'ipIJgIJí/ 1. ¡ abriij;'. (9 ¡t1f) 'i[/C9C13 
reducción de ten ii ¡neraciones (of 7 0, H'Ipiraclón rs ii rci '' 'roldo 	01 ? , 
anteriores) de los servidores públicos del J(VEG/ pa'; elpresr9I; 1  ujeicici ,7'P  i', 
así con 'o los suCesivos ejercicios ¡inI ¿1 bu (ii/O -si ,  :stahk;?74 '1  
Presupiueostos de ¡pesos (del 2020. :,c'c a0;clante). oto es 	principa of oc!:) 
/urídu'co y administrativo que se i1'iipiiyii y (1110 es ciasbnado ,' vr la rib.'up/a 
injustificada reducción de las mcmiii orno, no' total fí pida iuui ''ial y (:71'! 
del Presidente de (os Estados Un/des Mr (ClilOS esO' O'bec,cIa rs (.4/ PEF 2 , 491 . 
Estos efectos y actos 	19 reo/orn lío ¡ ni 	lo de lo«.' ' ,.sladc'; UI 00405 
Mexicai (OS. a la .)19crelarJa de Hac'eild ¡ la 	" 'Ob//cO o '1 ¡3 (040 '0h54 du 
Diputados, quienes parlíciparor; etc el pu irnái coneM ro' id/etilo:' 
S. 1_a injustificada o/ini/ii; ciól i y suprr'.sidi ¡ oc ¡mcdii',; 'oJo pai ¿ii' comWWaeñí -i do 

los 	seguros de gastos médico ic'ca\c oes V de ':'Yparaciof' individri, ¡/iz.sck 
establecida en el R'esiipuesto de Equ: .;; do la 1-' o baraGIdi ''orn el' t 
/isc91 2019. 
Esta fi ifuslil ida ola e/ii 01730/61? y su )' csiói; o unpedinv 'iio para 1 '  
(os 	seguros de gastos médicos r"iay i'a:" y de ';cparacio; ' cn -Jividii ll!zSck', 
establecida en el Pnot ¡puesto de Eqi eso:; (le ¡E SU ¿1/ ;ión j:'a"; i al Eje; ::i (7 201 
se efectuó sin obseivai los pnncipíos de co qalidad, o; 'i o;aqradn , '1!!? ieraui' ui fo ea 
los artico/os 14 y  16 consiíiuciona/es, ioo'o' V 00 que 0 llevó O' 0. /;'o sin ci , o aviso 
previo a este Instituto y  sin habérsele .:,olmcifada c .a;ido rna'i o s su 0/041/6(1 1/ 
respecto vulnerando con el/o /13 más OSO! 'cia! garai1ii (.119 arid.'c: '/8, 1)0 (1' 'ii'ió dc 
un procedimiento establecido en ley, ro se crica 1o5 funda' o; en  
precepto legal alguno ni se emitió (notiva) " )(' 317un8 4 ''uiisistei"(í' . '11 CstAhi'r)CG'I' do 
manera amplia las razones y ¡'no/iVOS c/Ho justiiir irán dio')';, ¡0 (7lifl'iitJ' !):;,ón y 
supresiól 1 e unpedimen(o pa,'a la conti 'arsón: no As/ante 1' aniaro; . r'54'3 ; 
violan SI,) IL/qar a dudas los principios dl! 	 f,le atila u ijía de  
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patrimonio propios de este Instituto, así como los derechos 
humanos del personal del mismo. 
Este acto se le reclama al Presidente (sic) a la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público y a la Cámara de Diputados, quienes 
participaron en el proceso correspondiente. 
6. El Oficio 700.2019.0061 de fecha 9 de enero de 2019, recibido 
en este Instituto el 10 de enero de 2019, por el cual la Oficial 
Mayor de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público hizo del 
conocimiento que el Contrato LPN-28-006/201 7, relativo al 

Seguro Colectivo de Gastos Médicos Mayores para las Secretarías, Órganos 
Administrativos Desconcentrados, Entidades y Organismos Autónomos 
Participantes se dio por terminado de manera anticipada. 
NORMAS GENERALES 
1. De la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Públicos, 
reglamentaria de los artículos 75 y 127 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 05 de 
noviembre de 2018.- 
Los 

018:

Los artículos 1, 2, fracción III, 3, párrafo tercero, fracción l, 4, primer párrafo, 
6, fracciones 1, II, incisos c) y d) y último párrafo, 7, fracciones 1, incisos a) y 
b), II, III, inciso j), 8, 12, último párrafo, 13, 14, 15, 16, 17 y Segundo 
Transitorio. 
Esta norma se le reclama al H. Congreso de la Uniónnjgrada por las 
Cámaras de Diputados y Senadores, así como al Presidente de los Estados 
Unidos Mexicanos, quienes participaron en el proceso legislativo 
correspondiente. 
2. Del Código Penal Federal: 
Los artículos 217 Bis y  217 Ter, adicionados a dicho ordenamiento mediante 
decreto publicado en el Diario Oficial de la F1:-ración el 5 de noviembre de 
2018. 
Esta norma se le reclama al H. Congreso d- la Unión, integrada por las 
Cámaras de Diputados y Senadores, así como al Presidente de los Estados 
Unidos Mexicanos, quienes particJç en el proceso legislativo 
correspondiente. 
3. De la Ley del Sistema Nacional de información Estadística y Geográfica, 
publicado en el Diario Oficial de laderación el día 16 de abril de 2008 y que 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 75/2019 
CORMA A34 

tuvo su primer acto de aplicació 
	

erjuicio del INEGI con la publicación del 
Presupuesto de Egresos de la Fe. ación para el Ejercicio de 2019, publicado 
en el Diario Oficial de la Federación el 28 de diciembre de 2018: 
Los artículos 76, párrafos pi tero y segundo, y 83, fracción 1. 
Estas normas se les recia ).i H. Congreso de la Unión, integrada por las 
Cámaras de Diputados y Senadores, así como al Presidente de los Estados 
Unidos Mexicanos, quienes participaron en el proceso legislativo 
correspondiente." 

Por su parte, en el escrito de ampliación de demanda de cuenta, la 

parte actora impugna un "hecho superveniente" que atribuye a las 

cámaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unión, así como 

al Poder Ejecutivo Federal, que hace consistir en lo siguiente.- 

-V. 

iguiente:

•V LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, AS! 
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN 
PUBLICADO: 
NORMAS GENERALES 
1. 'DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la 
Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Públicos, reglamentaria de 
los artículos 75 y 127 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, del Código Penal Federal y de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas' (en adelanten (sic) también el DECRETO). 

5 
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Del )J:p() se ir pe ¡gua 
-. E.! Aniculo Primero, por el cual se reÍan ¡ni 1 .y acije» 
de la Ley Federal de Pemrneracoies dr k:: Ser'id 
de los artículos 75 y 127 de la Cci isi (IdO!? fJJff 

Mex/ca, )S (en acfebi, uy, también L?y le íu unem(; 
-• El Aulíci i/o Seguiudo. por el cual se rufc 	•i; la dei 
del Libi o Segundo: ci nun'io,al de' aití r uf: 2 / 7 Bis df 

Bis, pala pasar a ser 217 Ter de' inisi ) ( :oib.jio, 
como e numeral del artículo 217 Idi d lCa pl/ok; 
Qriátei 1/ sus fracciones 1. U. II! y IV 	/ ( dkjo 
también CE!3  fsicj). 
.Ef Arli('dIO Te,cerc, pi el cual su ¡el. ni [a •l•,•ai• 
adicionan LIH párrafo snqiiiJciO al att/rufo tC. un pái; 
un artículo 80 Bis a la Ley 	de / 'I(yflÇ'i[) 

'rdOf9t1tP. también 1-GUA) 
El DECEETO se le mc/ama al ir. ( .ü ' f1fl,O 	1 
Cámara—,, de L)iputad )5 y de Sena (ci 	s/ :onio ii 
Unidos A4ex,canos, quienes peHérrumi mi 
corres/of ¡cliente. 
2. La L_ey Federal de Hennjneracs)! es d' les eu vl* 
de los :'Íículos 75 y 12, 7 ile la Cci ¡st:'. /rrtfl P0p 

Mex/cau ms, en su texto vigel ute a pat/ir S la 1 vbllcar 
De la 1_ay de Remi /neraciou mes se ¡tape ¡'ini los si 
primer pórrafo: 5; 6, fi acción 1: 7, fmcsiór . u ucisa /51 
Bis: 8: 13. 15: 16 y 7.  
Estos ati ¡culos de la Ley de Remui eu'ac,uies se le u 
la Unió, i, integrado poi las Cámaras de Judados y 
Presidenle de los bStadOs Unido: Pv' x . ¡nos, 
proceso legislativo cou res pondiente 
3. E! Código Penal Federal, en su i'cxti 	a 
DECRETO. 
Del Código Penal [ífrna/ Se impugna¡ P ra Patinúm; 
Estos Artículos del Código Penal Ferlei se' le cccl 
Unión, ut'(e grado pcii' los Céuau-a.s de fj ,uiiados Y 
Presidente de los t:stados Uncias Mc 7 anos, 
proceso legislativo cou respou udiente. 
4. La Ley Geu'iera.( de Responsabífíclade:.: ,'t fniinisti' 
partir de la publicación del DECRETO. 
De la 1_ay General de Respon.sebflud ': (e.; Admi,'i ,:lmlivcus 	uinpnr. 611 ic s 

artículos 52, páriafó segundo y 54,  
Estos anici ¡los de ¡a Ley General cje E 'sp ?r?saIJi'i( 1 u les Ai ¡u uIsti-al,vi ; .60 1 

reclaman al H. Co, uie.;o de la Unión, iri ( ti .; udo por u:: Cámara 1 do Di;;u idos y 
de 	Senadores, así 	al Presfu fr 1' 	(1'.: los i 1 ,  1 ¡dos (iii ¡os Md;. 
quienes participaron ufi el proceso ¡dqi.s l divo conejo ¡cliente 

Establecido lo anterior, es importar te destac u que, dr confort rvidac Co 

el aÍtÍCIJIO 278  de la ley reglameniari 1 de a n .1 oria a a mpli a.. .ior' (le 

demanda en controversias constituci: iales del e trarr'ffl»: rse 11 nor ende, 

cal ificarse atendiendo a los mismos e 11 OlIOS i ch s osicionos que u gen paré 

la demanda principal. 

8Artículo 27, El actor podrá ampluar su demanda :lent o de OS cuinÇ ' ¿lías S1ÇLIIO 035 al CiO L cor ter.tación 
su en esta última apareciere Liii hecho nue'io, o hast:3ntesdet íscha de o. :rre de la ins1uc';iónsi 
apareciere  un hecho  super'ienienl:e, La ampHacün iu .3 deriai ii y su u' asi:acic'n 'e l;rar tnrlri 
conforme a lo orevisto para la demani;ia y corlleut3r.i15: :usrualss 
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Sobre el particular, el Tribunal Pleno ha emitido las 

siguientes tesis: 

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. HECHO NUEVO Y 
HECHO SUPERVENIENTE PARA EFECTOS DE LA 
PROCEDENCIA DE LA AMPLIACIÓN DE LA DEMANDA. De 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 27 de la Ley 
Reglamentaria de las Fracciones / y II del Artículo 105 de la 
Federal, la ampliación de la demanda de controversia 

constitucional constituye un derecho procesal, del cual la parte actora puede 
hacer uso cuando se actualice cualquiera de las siguientes dos hipótesis, a 
saber: la primera, dentro del plazo de quince días siguientes a la presentación 
de la contestación de la demanda, si en ésta apareciere un hecho nuevo; y, la 
segunda, hasta antes de la fecha del cierre de la instrucción si apareciere un 
hecho superveniente. Ahora bien, para determinar la oportunidad en que debe 
hacerse valer la referida ampliación, debe tomarse en consideración la distinción 
entre el hecho nuevo y el superveniente, pues mientras el primero es aquel 
respecto del cual la parte actora tiene conocimiento de su existencia con motivo 
de la contestación de la demanda, con independencia del momento en que 
nace, el hecho superveniente es aquel que se qenera 
posterioridad a la presentación de la demanda de contro 
pero antes del cierre de instrucción. De ahí que tratándose 
deba determinarse cuándo tuvo conocimiento de ellos la parte actora, en tanto 
que sise trata de hechos supervenientes deba definirs'ándo tuvieron lugar. " 

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA

. 

 'PLIACIÓN DE LA 
DEMANDA CON MOTIVO DE UN HECHO SUPERVENIENTE, DEBE 
PROMOVERSE DENTRO DE LOS PLAZOS Q ESTABLECE EL ARTÍCULO 
21 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE L4;RACCIONES 1 	Y II DEL 
ARTÍCULO 105 DE LA CONSTITUCIÓN P?P'ÍTICA  DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS. De la interpretación sistemática del artículo 21 de la 
citada ley, que establece los plazos p. l. presentación de la demanda de 
controversia constitucional, así como 	diverso artículo 27 del propio 
ordenamiento, que prevé que el actor podrá ampliar su demanda "hasta antes 

Constitución 

acontece con 
constitucional,  

hechos nuevos 

FORMA A-4 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 75/2019 

de la fecha de cierre de la instrucci 
concluye que aun cuando el últim 
plazo para promover la ampliación 

si apareciere un hecho superveniente", se 
epto señalado no prevé expresamente el 
ndo se trata de un hecho superveniente, 

sino que únicamente condiciona la promoción a que no se hubiera cerrado la 
instrucción, aquélla debe 	ectuarse dentro de los plazos que rigen la 
presentación de la demand 	) ial, ya que sostener lo contrario generaría una 
incongruencia procesal, toda vez que si para la promoción de la acción de 
controversia el actoi debe hacerlo dentro de los plazos que señala el citado 
numeral 21, para 	pliación de la misma demanda el plazo sería 
indeterminado, cuando . existe razón jurídica para tal diferencia si se parte del 
momento en que el actor tenga conocimiento del hecho supei'veniente. Además, 
la finalidad de la ampliación de demanda consiste en que, por economía 
procesal, se tramite y resuelva en un solo juicio lo que está íntimamente 
vinculado con el primer acto o la norma general impugnada, siempre y cuando 
no se hubiera cerrado la instrucción, a fin de evitar que se presenten demandas 
nuevas cuando se trata de actos estrechamente vinculados, por lo que si una 
demanda nueva debe presentarse dentro de los plazos que prevé la ley citada, 
iguales plazos deben regir cuando se trata de SU ampliación con motivo de un 

9Tesis P./J. 139/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y SU 

Gaceta, Tomo XII, correspondiente al mes de diciembre de dos mil, página novecientas noventa y cuatro, 
con número de registro 190693. 

7 

 
 
 
 
 



C(P!i:.; 

echo supeivenietile. 1 

De cori o rmidad con las tesis cine r iteoede,i la aml::l i 

consl:ituye un derecho procesal (:k.fl 	 uso 

motivo de un hecho nuevo o superve:Iuerlte, sitnipre y 

cabo dentro de los plazos previsl:os I•::i cda C 	1 

En este orden de ideas consicien a u0 los iulauesbas 

la procedencia de la ampliación de la reinando. 1e aCIVLe 

para su presentación, a saber: 

a) Que al form ularse la ciontestinaiii de c cleria 

hecho nuevo, caso en (l CIne la anipik iói 1 deber i presen* 

quince días siguientes 

b) En cuanto a los hechos st perver entes, 

ijIr) :k: 'lEiI1'):II'iCl 

í:art'e c:ora cop 

1 

coIl1Ecfrjcs (:.(:)n 

posterioridad a la presentación de la d iiarida y 1 tasta art L s de la íecha de 

cierre de instrucción la ampliación del:eri i:)rom 'erse (:icntro de las iazod 

que rigen para la presentación lo ti demandi inicial, en len" unos dá 

articulo 21 fracciones ¡ y 1 	de la ley i epOawmw"ausi de l 

De la lectura integral del escrito de anipliacio u de dci ianda se advorte 

que el Instituto Nacional de Esl:adistk..i y Geoc 'afía actor inipu:::ni como 

Techo supettiniente " c-1 Decreto ':a r el que sere'l:i nan 'y ci i'::ic ti 

diversas ci Isposiciones de la Ley F 'dtraI de élernivirraciorues de los 

Servidores Públicos, reqiamentana Je los 	: culos 2 ' y 'l:::"7  ::IH la 

Constitución Política de los Estados Unirlos, Me ;:lc:anos el CócI go Penal 

Federal y ce la Ley General de Responsabilidades ,'dm ir  ':;tra'i:ivas:, 

publicado en el Di"io Oficial de 1-- i Fedeí tc.ión, nt' aero 1 	J om 

DCCLXXXVII, correspondiente al doce do abril c dos u tI cliec:ir .ieve 

tanto, considerando que su irnpug nac i ó "tse Mantea o poi'l:unaríi ntc l:od 

vez que no ha transcurrido el plazo de ftcirita d í 	contad s a pa i 	del ci í 

10lesis P./J. 55/2002, Jurispwclnncia, Pleno, Ncr,en. 1 p=, 'nri 

Gaceta, Tomen XVII correspondiente Mimes de ri nrO 	Vr» mil irr; 

Con número de iegistro 1852113. 

1I L + j de las  F.raccioncrslvU del irtruk' 19$ de P 
Artículo 21. E. 1 plazo para la interposéAn de la dernu wlesal: 

1. Tratándose rin actos, de treinta dias contador; a pa 1 t rnl dia si.ji 
propio acto mirla efecl:os la noiifrcsc;ón de la resbundn " acuerdr 

tenido conocimiento de ellos o de su elocución o al ep clupr:l aclor 

U. Tratándose de normas generales, cJe treinta días c:rnt,rclos a pal 

publicación o del da siçlu'enle  al en nne se produ,: ;' 	primrr 

lugar a la conraversia, y (. 

rii r jrr »J.rc.lr r:ri dE? la 1 rr 	am» 	y St,i 

pAgma rl", 1: suentar ceherla 

CbmsbWcd"F:Jer 1 

rLC al nr' 	e c;onI:riii 	a 	del 
pie se re,: Irme; al nO irie se haya 
'p:ienfç ais ,dor dE? Iris pnir 

ir riel diri rl ijiEl'ite a Ir beba rin Sp 

	

cha arlir•r rli de la ' 	urna ci e d. 
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la materia, se tienen 

n a las cámaras de o 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 75/201  

siguiente a la fecha de su publicación, previsto en el artículo 

21, fracción 1112,  de la ley reglamentaria, al presentar el 

escrito de ampliación de demanda en este Alto Tribunal, el 

veintidós de mayo en curso, dentro del referido plazo legal; 

en consecuencia, se admite a trámite la ampliación de 

demanda que hace valer, de conformidad con los artículos 111, 10, fracción 

1, 11, párrafos primero y segundo, y  27 de la mencionada ley reglamentaria, 

sin perjuicio de los motivos de improcedencia que, en su caso, puedan 

advertirse de manera fehaciente al momento de dictar sentencia; además, 

se le tiene designando como delegado a la persona que menciona, sin 

perjuicio de las designaciones hechas con anterioridad, así como revocando 

tal carácter a las personas que indica. 

Por otro lado, con fundamento en los artículos 

párrafo primero14, y 27 de la ley reglamentaria 

como autoridades demandadas en esta amp 

Diputados y de Senadores del Congreso de la Unión, y al Titular del 

Poder Ejecutivo Federal. Consecuenteme'se ordena emplazarlos con 

copia simple del escrito de ampliación e demanda, para que presenten su 

contestación dentro del plazo de trein 'Çías hábiles, contados a partir del 

siguiente al en que surta efectos 1.. notificación de este proveído. 

A fin de integrar debidame%)l expediente, en términos del artículo 

3515 de la ley reglamentaria, se requiere a las autoridades demandadas 

para que al dar contesta' por conducto de quienes legalmente las 

representan, envíen a este Alto Tribunal, copia certificada de los 

antecedentes legislati 	del Decreto impugnado que a cada autoridad 

corresponde, respecto de la iniciativa, discusión, aprobación, expedición y 

12 Artículo 21 El plazo para la interposición de la demanda será:  (...) 
H. Tratándose de normas generales, de treinta días contados a partir del día siguiente a la fecha de su  
publicación, o del día siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicación de la normaque dé 
lugar a la controversia, y (...). 
13AícuIo 1 La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las 
disposiciones del preserte Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad 
a que se refieren las fracciones 1 y  II del articulo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de 
Procedimientos Civiles, 

14Artículo 26 Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para 
que dentro del término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que 
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. 

15AicuIo 35 En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al 
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para que 
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolución del asunto. 

fracción II, 26, 
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su respectría pubhcaccn er el Diri k 	fiiI ri 	:€çr 	óFi 	í'ri ), Se 

requiere al Poder Ljecuti/o Federal y ;  la Crn 	de Di .i'Iadcs aara qe, 

con apoyo en los arilculos 33 1̀  d la ridi ada : / reglani ataria 

por analoqía18, del Código Federal de lrrcedimi 11tos C''ies, ce 	Iicaou5n 

supletoria en términos del ai iculo 1 le 1,a citar • ley 	iban a e;te Ait 

Tribunal, las documentales que es s ia1 el 1 ns 1 fo act. y de hCECIL en 

través de la Si_ibsecr':taria de E qre: iS i€ l 	.:IeCíOta ri 	de H :ien: 'i y 

Crédito Público, y d€ 	 ck,  la Lles i [:ir4:l 3 de 1 	rfaridi 

Cámara, los informes conterndos 	n el cHic '1 	/32 201 	de 

ofrecimiento de prLiebas que, para m yol refemicia, se 1 s envi er :opiia 

simple; apercibidos que, de no curnphi ron b a Marior u les aphcarÉ unía 

multa, en términos del artículo 9, fi ai::ción 1 	de¡ Cadigo E der 	de 

Procedinuentos Civiles 

Por otra parte, de conformidad í= los arkillos 10, fracciéin FJ °, y 

de la ley reglarrientaña de la rnatei'ia, asi (::omo 1 s diversi is 5, íra:ción /II21,  

y Sexto Transdoñoll  del 'Decreto par el cima se c xpide la 1  ay Orqú nica de la 

16Artícuk 33 A fin de que as nartes puedan rendir sus arueba:;, uás lOE; anP iddes liEnen obirqaci 5n 
de expedirlos oportunamente las copias o ilocrir,i il 	que sl:Eii '1711 y, El '. 50 conli a' o, pe iran al 
ministro insirur br que requiera SI los Dn'liSOS 5 Si 11 	del ruqu: rii,ento r':: 	. expicirr 1las o' ipiiS 1) 

documentos, e ministro instructor, a petición le pa1 '. hirá USE:) dr "a medas de aprernil , (:ieriui'c,;:)rá o 
la autoridad omisa por desobediencia a SLI maniato 

'i 7Códiclo Federal de Procedmientos Civiles 

Artículo 79 Pra conocer lo verdad, puede el Paga ti ir valerse de II •ilquier c'oria, se' sri te o 'sucedo, 
y de cualquier cosa ci docLirneilto, ya sea que prien aca a las pa 	• o a un io ero, sin IT Es limit. 3C:j0fleS 
que las de que las pruebas osl:én reconoc dar; por n ley y teri': ni elación 	mediata ( aii los, l'i , E'ChOS 

controverlidos 
Los tribunales no tienen iimitrs temporales para 	lisiar la al' rl ciQo cp a prisha qus Urgip1n 

indispensables para formar vr, convicción i EESpÍEC1 	rl: 1 oontemw ' de la hh 	ni ricO i :'isir.a e ce; las 
limitaciones '/ prohibiciones en malerii de prurl::o, 751 Alircidas (:11 Elación CO' :5 parte 

18Artículo 9() Los terceros eslári obligados en ti 	hImpo, El iSt7ir esas 73 los !ni ir alas 01 las 
averiguaciones de la verdad Deben, sin demoras ui:i; docurnr ti 	y COE .;* me teru a i ii si pode 
cLiarido para ello fueren requeridos 

Los tribunales tienen la faculkal y el deber da con':'»l:i a los le; nicis, por k' medios ci 	ipi en jo nás 
eficaces, par:) que cumplan cori esta obligación: pi • rn caso dn iliosición, l v ári las r in ii'idE'3 ei que la 
funden, y resolverán sin ulterior recurso. 

19Aitículo 51 Los tribunales. para hacer cI_imiYir su; d,'ir,i miriaci. 	';. puacci 	mplear. s' ctiscrei ón, los 

siguientes medios de aprerrio 
k Multa hasta por la cantidad cli» crenlo veintE' (liais :1'' ya rio minun; ieneral '' 	irle en :1 rqri o 1 oderal 

( 	). 

20LcV Regj,rnentaria de las  FraccionesJj' II del Aliculo 10 de Za Constiitución Fecicrn 

Ai'tículo 10 rendrán el carácter de parte en las Conlavin siascoi-is tucionales 	1 
IV. El Procurador General de si República. 

21Li'y Orqánhca de la Fiscalía Géneral de la Repút'lica 

Aiticulo S. Funciones de la Fiscalía General de Fa Fepublico 
Corresponde a la Fiscalía General de la República. 
VII. Intervenir en las acciones de incoiistituciorialidri 	1 I'i itiOvEErFi. ; onstil 1 75) 	y 

22Transitorío Sexto. Todas las referencias. nrimnral i'í os; a la Proc iraduría GE:,;, rol de la 	 o ldel 
Procurador General sIc la ReríANTa, se ent:r.draréi rfer idas a II : i5caIia G'nu al ole 1 2 F PrúbPea o al su 

msneotvaoieote, en Iris términos mIo sus ayunen con liii icionile' agente; 	;e 
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 75120119  

Fiscalía General de la República, publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el catorce de diciembre de dos mil 

dieciocho, dese vista a la Fiscalía General de la República 

con copia del escrito de ampliación de demanda para que, 

hasta antes de la celebración de la audiencia de ley, 

manifieste lo que a su representación corresponda. 

Finalmente, con apoyo en el artículo 28723  del Código Federal de 

Procedimientos Civiles, hágase la certificación de los días en que transcurre 

el plazo otorgado a las autoridades mencionadas en este proveído. 

Notifíquese. 

Lo proveyó y firma la Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en suplencia 

del Ministro Instructor Alberto Pérez Dayán, quien 	úa con Carmina 

Cortés Rodriguez, Secretaria de la Sección de Trámi -e Controversias 

Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaría 

General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que d 

ci 

Esta hoja corresponde al proveído de veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, dictado 
por la Ministra Yasmín Esquivel Mossa, en suplencia del Ministro Instructor Alberto 
Pérez Dayán, en la controversia constitucional 75/2019, promovida por el Instituto 
Na ional de Estadística y Geografía. Conste, 

normativas a los agentes del Ministerio Público se entenderán referidas a las y los Fiscales en los términos 
de esta ley. 

23Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  

Articulo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que 
deba concluir. La constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación 
de la resolución en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo 

anterior,  
La falta de la razón no suite más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 

 
 
 
 
 




