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CONTROVERSIA CONSTHTUCHONAL 13412019

ACTOR: MUNICIPIO D‘E SAN ANDRES TUXTLA,
VERACRUZ DE HGNAC O DE LA LLAVE

SUBSECRETARIA, GENERAL DE ACUERDO& -

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERsms
CONSTITUCIONALES Y DE ACCHONES DE
HNCONSTHTUCH@NA{JIAD

o

i

gr)

i'-

PODER JBICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA. CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la ciudad de México, a diecisiete de ‘mayo._ de dos mil dtecmueve se da
cuenta al Ministro Alfredo Gutneweé Omz\ Mena, mstruct@r en\el presente
asunto, con lo siguiente:

[ ~ ,/

Constancua& o /| Registro
N Escrito y anexos de Maria Elena/Cagéna Bustamante, qmen se| 018964

ostenta como Sindica del I\/Iumcnplc; de San Andres Tuxtla, Veracruz de
Ignacio de la Llave. ~__ SOEN N

Lo anterior fue recibido en la @flcma de Certlflcacmn Judlmal y/Correspondencia
de este Alto Tribunal. Cons‘te \' S §

- Ciudad de México, a dteclséte de mayo de doé m|I diecinueve.

Agréguense al expedlente para que su/rta\\

.

anexos de Maria Erena Cadena Bustamante\ quren_se ostenta como Sindica

del l\/lumcuplo de §ém Andres Tux‘tla \\[ Sruz de Ignacno de la Llave,

“Con reIaCIoppaJes incisos a) y b)\,\

cuestlonar versan Unicamente! re '
norma: general 0 acto cuya invalj
medra oficial en que se hubieran p

a L\@ omlsmn de entrega /asta\ste momento de las Aportac:ones Federales
Ramg\§3 correspondlenter al.
- Social- Municipal y, \aé e}

(FISM—DF) de los meses ﬁe agosto, se,otlembre y octubre de 2016, las cuales

fonna 2,

se desglosan de la slguéhte

S Fondos Meses de adeudo Fecha de depdsito | Dias transcurridos
] ﬁendlentes que se reclama segun su. gaceta al 06 de febrero de
e / \|  depago ; 2019 -

. / CFisM Y $ 15,435,609.00 AGOSTO ! 07/09/2016 882
SN FISM /| $15435609.00 |  SEPTIEMBRE 07110/2016 852
AN FISM 7| $15,435,609.00 OCTUBRE 09/11/2016 819

LN T/ IIVIPORTE :;$ 46,306,827.00 |

B) ASI Como e/ pago de intereses correspond/enies con motivo de la omisién de
la entrega de las aportaciones Ramo 33 del: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcac:ones Terrtoriales del Distrito
Federal (FISM-DF) serialadas en el parrafo- antenor que se siguen generando
derivado de la omisién de pago de los meses de agosto, septlembre y octubre
de 2016, que debieron haberse realizado dentro del término de 5 dias habiles
siguientes a la recepcion de tales aportaciones pc%r el Gobiemno del Estado de
Veracruz por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que dichos
intereses se encuentran previstos por los articulos 6°, segundo parrafo de la
Ley de Coordinacion Fiscal , 10° de la Ley numero 251 que crea el Sistema
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: | |

Estatal de Coordinacion Fiscal v Establece las Bases, Morpro v Plazo¢ a /oq
. que se Sujetarén las Parti: p ciones Federales, fal como se osg!om a

! . .,
| confinuacion: ‘ lp \‘
Fondos con Monts del pagal  Mcse e | Fecha de Liae ’nmmme rnorarpnos
omision de retraso que se (deposito seginy franscurridos gcnefades has‘{a el dia
pago reclama sugaceta | al \Ohdéfebrefo d(J 2019 L~
06 de febrero | N\ )i TN
dge2019 /[~ /) /|
FISM $15435,609.00 |  agosto 2C16 07/09/2016 882 \*33473 012'03 O U
FISM $ 15,435,609.00 Septiembre 0711 0/2016 852’*\\ —m '35, 7944 196
2016 - P /
FISM $15,435,609.00 | Octubre 2016 09/11/2016 /819 s a2ar 4/7189 SN~
- -t A ~ /"‘
WPORTE | §46,306,827.00 LN $100/'.734-ff
— /// / \ Y

Sefialando que la cuantificacién se genera hasfa gi\dfa 06 de febrera del
presente afio, sin embargo, deberan afdlC/onarse los intereses mara{onos”

AN

gue se sigan generando hasta el debide C.Ufﬁ})/lﬂ?fr“nfu ‘de pago. ,\ N
A efecto de acreditar las omisiones en que han incurmdo las dutohcﬁadeb :
responsables, la suscrita realizo pet/aones ulngfda‘; 4 la Secretaria deﬁnqn/_as y
Planeacion del-Estado de Veracruz c!ngnaCfo de'la Llave y-al hobundﬁor del
Estado Libre y Soberano de V(aracruz/ de Igndmo dc- la Hav&‘ aﬁefecz‘o e que
informen a la suscrita lo referente‘a ias omtsiones de las cuakﬁs nos dclalemos
agregande al presente documento onama/ de fos acuses gemaf adqs;\ senalando
que una vez obtenida respueste de Jas autoridades responsab/ 2s,/la suscnt:z las
aportaré a la presente ccnntrovergla oonslltuuonal para/ou E!Pblda valomc;on

~ probatoria: {...[” \ — / N / /// / i

~ s A

Atento a lo anf PI’I()I’\SE*‘ tl@]‘ﬁe por plcbentadd\a\a Sindica mumcnpal con
la perbonallriad que= ostenta’,é.e admite a t\m\ww la nhﬂ'mamda que hace
valer en [r@presentacmnTFMummpuo dé\&; ! Andre& Tuxtla, \/eracruz de
lgnacio de la ILHawe $m perjuucm de @ﬁ\m/twos de mrmmcedemua que

puedan cnmﬂ\roﬁrtnﬂ"‘se ci@ manera / fehﬁmeme al momento | d!e dictar

samunm:@m;ua, f:‘ﬂ (;o\se(uen(, ia, & \lque ) ecslqnando del wqadms ss»emnllandw

domic

&l’cl\ ou 'y recibir nmt‘ﬂgabwnes en esta ciudad y pozr aportadas
como ;pumeh«aw Id dorument&lg que acompand al escrito inicial dm demanda
y c,on el de/c,UPn tey, las c,ualc, se relacuonai an en Ia audiencia de ofrecumlento y
d ,aha«aodef pruobaa y ale\c;am

\Adwﬂmau no na hrga “a acordar de conformidad su '3ol|r‘riud de ser
\ S

//m\rm..,‘da via 4-‘!F*t“11romca &n 1ns correos elecirénicos gque indica, en virtud de

\\\

a invocada ley req amentcnrla no preveé dmha forma de raouﬁcacuon

' Be conformidad con las documentaies que al efecto exhibe y en términos del clr[I(‘UIO 37, fraccicnes |y 1, de Ia L._[ Organlca del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, que establecen lo siguients
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:
t. Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigio (sic) en IoC que fuere parte, comp'lrecer a las diligencias,
interponar recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones vy, en su caso, rendir informes, promover el juicio de
amparo y el juicio de lesividadl. Para delegar poderes, otorgar el perdon judicial, Hesistirse, transigir, compromeiﬂrse en arbitros o
hawcer cesidn de bienes municipales, el Sindico requiere la autorizacion previa det Cabildo;
Il. Representar legalmente al Ayuntamiente; [...].

2




QNIDOS 1, a | RN
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W
(—\$ <\( \‘dc"N\\\ \NV (KW 1
Sei ;g_ *wfo W Por otra parte, se tiene como demandado en este
hgﬂf XNWES /
S procedimiento constitucional al quer Ejecuﬁwg de
PODER JIDICIAL DE LA FEDERACION Veracruz de Ignacio de ﬂa Uave/ consecuentemente

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

con copia simple del escrlto de puenta emplacesele para
que presente su conteqtamo/n _dentro deﬂ p&aza de
treinta dias habiles, contados a partir del Sngente al en que surta efectos
la notificacion de este proveido v, al hacerlQ, senaﬂe dammﬂm\para oir y
L recibir notificaciones en esta caudad aperCIbldo que, de IQ contrarlo las

~ subsecuentes se le haran por Ilsta hastaén tanto cumpla\con lo indicado.
Sin embargo, no se reconoce eLcaracter de demandado a la Secretaria

de Finanzas vy Planeamon ya que es una dependenma subordmada al

Poder Ejecutivo estatal, eJ cual debe cornparecer conducto de su

_.representante legal v, en su easo dlctar Ia* medtdas necesarias para dar

\/ Codlgo Federal de
Procedlmlentos Clvrles y con ap@go en las tesis de rubros:
: / _ES. LAS PARTES ESTAN
ICIL!O PARA OIR Y RECIBIR
EN QUE TIENE SU SEDE LA

Yo 305 pEL coDIGO FEDERAL DE
PROCEBJWENT@S @MLES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
JIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS
CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS

2 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

Il. Como demandado, Ia entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea ;

objeto de la controversia; |...]

3 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del término de
treinta dfas produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su ,

derecho convenga.

* Tesis 1X/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanaric Judicial de Ia Federacmn y su Gaceta, Tomo X!, marzo de dos mil, pagina |

setecientos noventa y seis, registro 192,286.
® Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario JudlClaI de la Federacién y su Gaceta Tomo Xll, agosto de dos

mil, pAgina novecientos sesenta y siete, registro 191,294,
3
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Ade‘-\ma% a fin de integrar debidamente el expediente, con f‘undamento

en el articulo 35° de la citada normativa reglamentaria y 'r«n la teuﬁs. de rubro

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL  MINIST RO JNS TRUCTOR’ L \

TN

TIENE FACULTADES PARA DECRETAR F»mmg»,z s{ pARA MEJOR V

AN

PROVEER.”, se requiere a la autoridad Wrnam{l&d“n p-m' cpnducto deif
quien legalmente la represente, para gue ai dar wnteﬁr&mn ala demanda
envie a esta Suprema Coite de Justicia de Icl l\hcﬂcﬁ r‘npxa cerhﬂcada\dc;
todas las documentales relacionadas con la en.‘man um »ugndda, :’memb d
que, de no cumplir con lo requerido, se le abfi‘ncé&h una muwa e=h leimmo
del articulo 59, fraccién 12, del mvocado Corhq@ Federal de F’ch,edmen os;ﬁ,-

Civiles.

~En ofro orden de ideas, dese v;sta *1 Iaa i «m

Replblica para que, hasta antes. de la celeblamn de la audienuca de Iay,,f

N\

mani“il. ste 1o que a su representamon 0|respohda,/ ugualmente .a. Ia_,jf‘fg'.

ﬁunﬁ(“jerla Juridica del Gohmmo Federal, ,h.cm/fa ‘hnalzdad r!e que, &

\\ \7 /’ J /

considera que la materla @Tel pteﬁente jLI!ClO lkas,c iende a a sus funcnore
r‘onstnrucmnales mamfmte 10 que a su esf e\a\competenmal' convenga,

-

hasta antes de la wle&a&on d@ la audlranc-'

de ley.

Lo anterior, de \fjﬂfmmmad con el ar 1“tu > 10, fraccion IVP, de la ley

reglamentaria de {01 mater;a en rplamormen el diverso Sexto T ransitorio' del
Decreto por ol t"*t P se exﬂade la L v 019\3 vica de la Fiscalia pneral de la
Hepulbhw, r; |biu;\ago en el Dmmm Oficial de la Federacion el catorce de
dmle'nbre d@ d{) “mil ileCIG&}ﬁQ\ aSn como el articulo Decnm Séptimo

rmnswn(}“ u I ‘“?L srelo por e rqge\,be reforman, adicionan y ue,.oc;dn diversas

| —

/ / ~ A
/ — A N \
/ Ve / N\ / AN ) |
( \ £ ~

\ N\ ~ /

NI MANL < '

‘ .
s Amculo 35. tn tnyfo tiempo, el mmlstro mslrucmr podyé decretar pruebas para mejor provesr, filando al e{fe(,to fecha para su
dPsahogo “Asimismo, el propio minigtro/porta yequefir a las partes para que proporcionen los informes o 1c|ara( iones que estime
neﬁ“esano“p la mejor resolucién del asunto. -
Ltews F)LI‘*S aislada, Pleno, ;)Pmanaﬂaducllmal Jde la Federamon y st Gaceta, NO\I\’ncll poca, Tomo |1, Nowembrﬁ ds 1995, pagina
oc \enta y-cifco/ regstro 200, 268, /7 o i
i Athcuch 597 Los Irlbunalod para hacer cumphr sus determinaciones, pueden (mplear a discrecion, los s;gunemes medios de
/apremltx
-l Muﬂa hpald por la cantidad clc mento vemte dias de salario minimo general vigente 2n el Distrito Federal. |...).
i mctu,ulw 10. Tendran el caracter de paﬁe en las controversias constitucionales: [...]
TN, B Pmcmadon General de la Republica. [...1.

0 Articula Sexto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica. Todas
las referencias normativas a ia Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la Republica, se entenderan
referidas a la Fiscalia General de la Repiblica o a su titular respectivamente, en los términes de sus funciones constitucionales
vigentes. l.as referencias normativas a los agentes del Ministerio Pubtico se Pmendfaran referidas a las y los Hscclles en los términos
de esia Ley.
" Articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decrsto por el que se reforman, adicionan y dercgan diversas msposwnones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Una vez que entren en vigor las disposiciones de ePte Decreto referidas
en el Transiorio anterior, se procedera de la siguiente forma: !
. LLos asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la representacidn de la Federacion, dsn corno aquellos en
que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i) de fa fraccmn it, del articulo 105
de esta Constitucién que se adiciona por virtud de este Dacrelo, que se encugnirent en taniie a ia antrada en viger de las

4




Qb ‘l %R FORMA A-34
SesnG, \n
g;,« % °\ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAHM 19
58]
(ffs%; “‘*‘W\“\ W
% ef;jfo disposiciones de la Constitucion Pelmca de los Estados
:,,'*L:E,\.\‘] 4 Unidos Mexicanos, en materia polltthelectoral publlcado

, I la F i I f r r(Td
PODER UDICIAL DE LA FEDERACION en el D|ar|o Oficial de la ederacen e dlez de eb e e

SUPREMA, CORTE DE JUSTICIA DE LANACION dos mil catorce y con lo def(erpnmado por el Pleno de este

N

Alto Tribunal en su sesmﬂ pnvada de once de marzo del

ano en curso'2. *

En cuanto a la solicitud de suspensaow reahzada por la

TN

pmm@veme formese el cuaderﬁoxmcad@maﬂ a'espectwa con copia

certificada de las cons?anmas /necesarias que ‘mtegran este

e

\\

expediente. N/

N / \
\‘7,1 ‘\

Finalmente, de conformldad con el articulo 287’13 del Codlgo Federal
de Procedimientos Clvnes \:hagase Ia certlflcamo\ /Ios dias en que

transcurre el plazo otorgadoaTas autondades demandadas

En ese orden de |deas remltasala V/ rsion digitalizada del presente

da’'y el de cuenta, a la Oficina de

C@wesg@@n@emua C@mun de EQS%JUZ’vQS de Distrito en el Estado de

Veracrruz de ﬁgnac o de la L a f,,@n residencia en Xalapa, por conducto
= del MEN‘TERSCJN regulada ,;_
de qu\e\g@nere la boﬂeﬁa s

cuerdo General Plenario 12/2014, a fin

tum@ que le c0rresponda y lo envie al

Y,

orgaﬁ@ juwsdnccn@n?aﬂ \1 HW¥ho, a efecto de que, de conformidad con lo

g,,/’*dlspuesto en los amCulo\&\?i 5714 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
F?deracmn 4, parra@gnmeroﬁ, yi 5'® de la Ley Reglamentaria de la

\ \ ) j l ! 8
L ] \\\

o Qj N dlspoétmones a que se reﬁere el Tfaﬁsnono anterior, deberan remmrse dentro de los veinte dias habiles  siguientes a la dependencia
/" del Ejecutivo Federal ¢ qué realiza la fdncion de Consejero Juridico del Gobierno. [...].
[ (" ™ 2 Comunicado a esfa Seccion, /de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil diecinueve,
N/ suscrito por el Secretario- General de Acuerdos, en los términoé siguientes: “Hago de su conocimiento que en sesion privada
\ - Y4 'celebrada el dia de/ hoy. el Tribunal Pleno determino ‘Dar vista en los asuntos relativos a las controversias constitucionales,

. acciones dé mconsmuc:onahdad en los recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre
cumplimiento de los ~convenios de coordinacion fiscal, tanto- a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal
'3 Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La
constancia déberd asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se conceda 0
mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.
La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
4 Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la
Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario 0 juez de distrito que al efecto comisione el
organo que conozca del asunto que las motive.
s Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacion en lista y
por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de
recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica. [...}
6 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio 0 Iugar en que
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

5
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H\/‘iatena con caracter de urgente, lleve a cabo la_diliger arla du notmcamon

oor oficio al Poder Ejecutivo de Veracruz de ! lanacio’ r!@ ld Llave en

residencia_oficial, de ¢ va indicado; lo ant enur en la mtehgencna de que,

para los efectos de lo previsto en los artuculos 2% y/ /99?8 del Cod,goﬁf

;{h oonformldad‘{

Federal de Procedimientos Civiles, de apiica \
con el articuio 1 de la iey reglamentaria de la mat@nm {a opna dlgltahzqda\{{;“
de este proveido, en la que conste la ewdonma ulbmqram,a drx la ﬂrma

\\ )

electrénica del servidor publico respomabl 5,'? él remlsnoﬁ por el
MINTERSCJN, hace las veces del desparh@. 54@120 en tenrh\nos del
articulo 14, parrafo primero™, del citado Acueldm Genemﬁ Plenam’ﬂzlzo 14,
por lo que se requiere al érgano ]UH‘ISdI(..L,IOHd 4 fin de que en amx IIO de las

labores de este Alto Frnbunai,/af 'ra brev«mcjad g@o ¥lb|e, io devuelva

debidamente diligenciado por esa miQma via, awmmanam:m la_razdn

/ aN A )
/S~ /N Y )

actuarial correspondiente. V/

~ \

Gautim rez Ortiz

Lo proveyo y firma el lW mstm instr

\\7 /’ J /

Mena, quien actda con Cal mma Ceftes Rodri ugugz Sm:trcltana de la Seccidn

de Tramite de (“oni‘r@vww& Cons iltuc:\z:h\ek y de Aouones de

tnconstitucionalidad d&l&p ubh,ecretand G/ nerctl daﬁ Amwdos d@ este Alto

Tribunal, que da fe:

Esta hol\L corregppnde al proveldo dé dleusmte de mayo de dos mil diecinueve, dlctadOIpur el Ministro
Affredo ‘Cnutll’ﬂ’lf‘z Ortiz Mena, instructor/en la controversia constitucional 1 4/2019 ptomovida por el
Mtunfslplu de'S San Andrés Tuxﬂa, Vefacrul_ de Ignacio de {a Liave. Conste. ‘

JAE/N\IKI 03 ) SN/ Y

Nl e

put Amcm\o z‘}8 las GIHGBHCld“ que nc puedan practicarse en el lugar de la nes:dmlnc:a del mbundl en que se siga el juicio, deberan
"\Prc omendarse al Juez de Distrito o de. anera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban p“actlcarse

T Siehribural requerido no puede practicar, en el iugar de su residencia, todas las tiligercias, encomendara, a su vez, &l juez local

\«‘erresmnuente dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugan.

i “rmreﬂm Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diigencias a cuglquier autdridad judicial de la
Redablica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias pasa la cumplimentacior.

" prticulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo q1ue= los prevenga, a
menes de determinacion judicial en contraric. sin que, en ningun caso, ei término fijado pueds exceder de diez dids.

W Articulo 14. Los envios de informacion reafizados por conducto de este submoéduto del MiNTERSCUMN deberan firmarse
slectronicamente, en la inteligencia de que en términios de lo previsto en ! articylo 12, inciso y), del AGC 1/,’2013, si se trata de
acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de la SCGJN o del respectivo
érganu jursdiccional del PJF, si e ingresan en docuerento digitalizado cuyo urigingt contenga 1as firmas de eitss, bastard que ta
FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCUN, sea la del servidor publico responsatle de remitlr dicha intormacion;
en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, deberd pracisarse que el docurnento digifali:zadp es copia fiel de su
version impresa, la cual corresponde a su original. [...]. I
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