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En la Ciudad de México, a veintisiete de mayo de’ dos m|I dlgcmueve se da cuenta al
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, en suplencia del Mmlstro
Instructor Alberto Pérez Dayan, con la copia cerhﬂcadaﬂe la demanda de controver3|a
constitucional y sus anexos, presentados por la _Smdlca Propietaria del Mumcupm de
Santiago Juxtlahuaca,. Estado de Oaxaca QUe int sgran el expedtente pT|nC|paI de la
controversia constitucional mdlcada al rubro Conste V1 S

Ciudad de MeX|co a, vemtusuete de rrfayo e dos mll dlecmueve

Con Ia copla cer’uﬂcada de cuenta y como esta ordenadO\en el proveldo

\

de admlsmn de esta fecha formese y reglstrese eI presente incidente de

suspensién, y a efecto de preveer sobre Ia medida va@ lar, se tiene en
/ o ~ N ' )

cuenta lo S|gwente 4{1 ;;. .

| Oaxaca impugna lo SIgUAente | / |

“IV. NORMA GENERAL ﬁ ACTOS CUYAS?Sr
AL PODER EJECUTIVG DEL ESTADO ‘DEO A, le-demando lo s:gu:ente
a) La v:olaclén al. artlculo 115 de la; Cons\tttucl n Federal, 'en perjuicio de mi
representada materlallzado enla invasjon de la esfera competenclal en la
que la respensable emitio una orded\fegpal o escrita, acuerdo, decreto,
resolucion; oficio, auto o documenf,,,f cu haya autorizado la acreditacién de
tres concejales pmpletarlos por el 'InCIpIO de representac:on proporcional a los
ciudadanos,/Caridad del Carmen Lépa 'Lopez, Alvaro Tirso Carrera Sanchez, y
Monserrat Diaz Jiménez; la-efiRggd de*baston' de mando, otorgarles su
¢ nonkbramlento reglstrar/os/en,, é/ 7ibro de gobierno, autorizar sellos, expedicion
de la- credencial, sm\habe nsultado al municipio actor, y sin que mi
/,,\\representada les haya tB;f dog la protesta de ley, y haya autorizado dichos
‘. actos. NN
b) La v:olaclon al artlcu1m1 15 de la Constitucion Federal, en perjuicio de mi
repre,sentada porque Ja/’ responsab/e actué como una autoridad intermedia al
- /}aprobar la acredltacv ? gistrarlos en el libro de ‘gobierno, ‘autorizar sellos y
" expedir la’ credenc:al Va ‘los concejales propietarios por el principio - de
N ”/representae:on proporcional a los ciudadanos Caridad del Carmen Leyva Lopez,
N “Alvaro Tirso-Carrera'Sénchez y Monserrat Diaz Jiménez, sin que el municipio
L C | referido prevtamente les haya otorgado dicho reconocimiento a los mencionado
./ (sic) concejales.
YN c) La violacion del articulo 115, en sus fracciones I, y II, por la invasién de
L)) facultades en perjuicio del Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca que
</ realiz6 la Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, al autorizar la acreditacion, registrarlos en el libro de gobierno,
autorizar sellos y expedir la credencial a los concejales propietarios por el
principio de representacién proporcional a los ciudadanos Caridad del Carmen
Leyva Lopez, Alvaro Tirso Carrera Sanchez y Monserrat Diaz Jiménez, toda vez
que, es un requisito indispensable que exista previamente la_toma de protesta
de ley. el reconocimiento y nombramiento del cargo por parte del Ayuntamiento
y del Presidente Municipal; requisitos que pasé por alto la referida Secrelaria
General del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.
d) La invasion a la esfera competencial del Municipio en términos del
articulo 115, fracciones I, Il, Ill y IV de la Ley Suprema de la Federacion, que
permite la libertad administrativa y autonomia del Ayuntamiento y, por lo mismo,




\*\guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano

la violacién a los articulos 36', y 682, fraccion XXVII, de la Ley Orgéﬁica TR

Municipal del Estado de Oaxaca, relativo a Ia‘ toma de protesta de ley, la
expedicion de nombramiento, y la practica tradicional de la entrega de bastén de.
mando a las autoridades entrantes, porque los autos cuest/onados solo cbmpete‘
realizarlos al Ayuntamiento de Santiago Juxtlahua'ca - / g
e) La invasion de facultades que realiza la Secretaria General de Gobierno

del Estado de Oaxaca, al pasar por alfo al A yuntém/ento en latoma de protesta |~

de ley, el reconocimiento y el nombramiento de Ios reg/dores por el principio de’
representacion proporcional, asi como la pract/cé tradicional de la entrega de
bastén de mando ya que al expedir dicha acreditacion Ia-referida Secretaria
General invade facultades legales y const/tuéfonales\ propiamente / de mi \
representada, por lo que con su actuar sustltqye funC/ones prop/as def %
Ayuntamiento y del Presidente Municipal. T/ TN
f) La extralimitacion de facultades const:tuc:gnales y legales | en qUe
incurre la Secretaria General de Gobierno' materializado en: la- tbma de
protesta de ley, expedicién de nombramiento, la 1entrega de baston de\ mando,
autorizar la acreditacion, registrarlos en el libro Je gobiemo, autonzar sf;ﬂos y
expedir la credencial, extralimitandose ery /as funcllones que le otorga’ el articulo
34 de la ley orgénica del Poder Ejecut/vo del Estado de Oaxaca, ya. que dicho
numeral no le permite realizar todos- los anteno)'es actos y* orque ‘no tienen
facultades legales y constitucionale’s legale% paraello, /-
g) La invasién a la esfera competent:lal del Munici io- en termmos del
articulo 115, fracciones I, Il, lll y IV de Ia onst(tuclan General de la
Repablica, que realiza la Secretaria General de Goblemg del Estado de

Oaxaca materializada en la angnaC/én de reg/dur/as de/la S/gwente forma.

CONCEJALES 1 REGIDURIA ASIGNADA POR LA
| SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
Caridad del Carmen Leyva Lopez Regidora de Salud
Alvaro Tirso Carrera Sénchez Regidor de Educacion
Monserrat Dlaz Jiménez ~ Regidora de Parques y Jardines

Toda vez que, Ias reg/dm'm aS/gnadas pcr#q\geszponsable no corresponden a
las que el Ayuntam/ento design6 a los me} /onados ciudadanos, y hasta este
momento no han' asum/do el cargo, ni much )s tomado la protesta de ley.
h) La nuhdad ‘del reconocimiento w(é nombr amiento, la acreditacion, el
registro en ef\llbro ‘de gobierno, la expedicion de la credencial, asi como
los sellos ofi *cléles ‘realizada, -por | cretana‘ General de Gobierno, para
decidir dIGhOS actos en sustﬁ‘ubfon del mun/C/p/o actor, ya que no tiene
facultades constitucionales ni /égalespara decidir la asignacién de regidurias.

i) La nuhdaa del reconocmweh\(o y acreditaciéon a los ciudadanos a los
ciudadanos Car/dad del Carmen: Leyva Lépez, A/\lraro Tirso Carrera Sanchez y
Monserr t Diaz Jiménez, regreres de representacion proporcional del Municipio
de San iago Juxtlahuaca, por la Jlegal as:gnacloﬂ de regidurias realizada por
,,,Ia\Secretana General de Gobierno, toda vez que dichas regidurias no les
fueron ‘asignadas por eI Ayuntamlento ademaés que, el Presidente municipal

\ ‘ ‘

\ A N /
— 7 Ve _ ~__"

1AR}FlCULO 36.- La mstalamon del Ayuntamiento se hara en. sesién solemne, misma en la que el
\Pre5|dente Municipal electo rendtré la protesta de ley en los términos siguientes: “protesto guardar y hacer
é la Particular del Estado, las leyes que
deuna y otra emanen, y cumplir leal y patriéticamente con los deberes del cargo de Presidente Municipal
que el municipio me ha conferido y si no lo hiciere asi, que la INacién, el Estado y el Municipio me lo
demanden”. Acto seguido, tomara la protesta a los demés concejales. La sesion se celebrara a las diez
horas del dia primero de enero del afio siguiente al de suL eleccion, en el lugar de costumbre.
Para el acto a que se refiere el parrafo anterior, el Ayuntamiento en funciones podra convocar a, los
concejales electos. '
2ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del

Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones: (...)
XXVII.- Nombrar y remover a los demas servidores de la administracién publica municipal, y expedir:los

nombramientos respectivos; ‘ (...).
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%lf M,_{\\L\’/ / no les ha tomado la protesta de ley, tampoco se Ies ha realizado
s’ la entrega de bastén de mando, ni mucho menos se les ha

reconocido, ni expedido el nombramlento en termmos de. ia\f

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  jegjislacion aplicable. /.

5
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION ) Quie se decrete las responsabdl ades admlnlstratlvaS\ y\/
sancionadoras a los funcionarios publicos de la Secretaﬂaj

Mun|C|p|o actor sohcn'a Ia suspensmn de/ Q a_cto_s impugnados en los

S|gwentes termlnos

/ con’ ‘ellapudiera obtehe\rSe\

Gene| al de Gobierno que efectuaron la autortzac:on de la

acreditacion, reg/strlar en el libro de gobterncpexpedlr la credencial y autorlzar
los sellos respectivos de los regidores por ekpfmctp/o de representac:on
proporcional de los|ciudadanos Caridad dei Carmen Leyva Lopez Alva(o Tirso
Carrera Sanchez, y Monserrat Diaz. J/menez o\

Lo anterior, porque \esta generando un pre?:edente contrario a jo qug estlpula la
legislacion que, cualquier regidor pueda; ir dlrectamente a la Segretar/a General
de Gobierno a acreditarse; sin, cumpr ir-con’ Ios requisitos de«:eﬁeza ademas
que, son -actos (sic) que .incurre Qonstantemente la Secretarfa General de
Gobierno, y que |ese. Alto- Tribunal- “ha. conecido en \las Controvers:as
Constitucionales 115/2018, 66/2018 y:56/2018. - -, 0/

Dichos actos los eétan real/Zando Sin ‘respetar-el: pr@ced/ml
Ley Organica Mumc:pal y wolando Ias garant/as de 3
legalidad. - ‘ / W £ :
Ademas, es de insistir que mngt]no de los actos reclamados le ha sido notificado
a mi representada, ya que tuvzmos conoc:mlento/ de for extraoficial.”

ohfo que marca la
8Yicia, defensa,

Por otra parte en \el capltulo correspond1 de la demanda, el

“CAPITULO DE SUSPENSION R :

Con fundamente en lo dispuesto por-loséaftigulos 14, 16, 17.y 18, asi como las
J & de las Fraccrones l'y Il del Articulo
105 de/ Ia Constttucron Pol/tlca de Ic oS Estados Unidos Mextcanos el municipio
que represento sJIlclta que en-g acto se.sirva conceder la suspensién
del acto. cuya Inva(ldez se de n Amatn. este escrito, toda vez que con dicha
me lc(a no se pone en peli ro‘.la seguridad o economia nacionales, las
insti Cmnes fundamantale ol 'orden juridico mexicano o puede afectarse

gravemente ala sociédaj’ n-gina proporcion mayor a los beneficios que

Dada la apariencia del btk\en derecho que le asiste al Municipio actor y por no

afectarse el interés

_/ /
//

(blico, ni las instituciones fundamentales del Estado
/Me)( cano, solrcrto qUSY/ suspensién - del acto reclamado que emita: esta
‘autoridad tenga por efl ¥cto lo siguiente.
~ 1. Que la acredrtaclan el registro en el libro de gobierno, autorizacion de
~los sellos y’ ia exbedlclon de la credencial expedida (sic) por la Secretaria

| hY General de: Goblemo regidores (sic) los CC. Caridad del Carmen Leyva Lépez,

Alvaro. Tirso~ Carre’ra Sanchez, y Monserrat Diaz Jiménez, no surta efectos

jur/dlcos hasta en tanto que esta Suprema Corte resuelva el fondo del asunto.

2. Que la acred:ta'clon el registro en el libro de gobierno, autorizacion de
los sellos y la exﬁedlclon de la credencial expedida (sic) a los concejales
de representacmn proporcional, sea suspendida y se requiera
provisionalmente su entrega, para que no se haga mal uso de documentos, y
para los efectos que no sigan funcionando y ostenten cargos que no fueron
aprobados por el c’:ablldo en consecuencia, evitar la comisiéon de conductas
sancionadas por la§ leyes penales aplicables.

3. Se suspendan l?s efectos de la acreditacién realizada a favor (sic) los CC.
Caridad del Carmen Leyva Lépez, Alvaro Tirso Carrera Sénchez, y Monserrat
Diaz Jiménez, comp concejales del Ayuntamiento, y se mantengan las cosas en
el estado que tenian antes de la ilegal acreditacion realizada por la responsable.

]
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Dichas suspensiones, se solicita para el efecto dJ que la Secretar’ a General de
Gobierno, no afecte la autonomia Municipal] y se haga mal uso de
documentacién, lo cual es de interés publico. l O\ :
Suspensiones que solicito se hagan efectivas hasta en tanto/ ese Alto \
Tribunal de la Nacion se pronuncia en cuanto al fondo def asunto. - B
Ahora bien, para el caso que ese Alto Tribunal no pueda/ tener por efecto
reconocer y/o constituir, aun de manera prows:onél el derecbd que/ se pretende /

en el fondo del asunto, o considere que en actos consumados no procede el
otorgamiento de la suspension, solicito que dléha suspens:on se otorgue
anticipando los: posibles resultados que pudieran consegwrse con la resolucion ., i
de fondo que se dicte, o las particularidades del ﬂ(aso ac(emés por la tardanza \ )
en el dictado de la resolucién de fondo que pbc{r/a frustrar este derecho y
generar situaciones de impunidad. TN
Ello es asi, porque conforme al articulo 18 de/ aVLey Reglamentarla 'de Ias
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Const:ta‘/mon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para el oforgamiento de la suspenSIon deberan tomarse en
cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares del caso, lo que Jmpllca
que el juzgador deberé realizar un jUICIO 'de probabilidad y verosimilitud del
derecho del solicitante, sin pefjuicio ‘de que esté previa determlnacron pueda
cambiar con el dictado de la sentencia deﬁnlt/va ‘l LN i
Dichas suspensiones lo solicito/ (slc} y a’ juicio de’ ml fepresentada son e
procedentes conforme a derecho, ya que con una documpntaf publtca se sesion P

de cabildo, donde se-.declaran desaparecidas las/ regidurias’ de Salud, Y
educacion, parques y jardines, se prueba que[los cmdadanos Caridad del 8
Carmen Leyva Lépez, Alvaro Tirso Carrera Sanchez y Monserrat Diaz Jiménez, | ik

Se ostentan y se encuentra aSumjeﬁdo cargos de una/eg;duna que no les fue
asignada, y por lo tanto esta en- nesdo el func:ona;%/ento del Ayuntamiento. L
Ademas, con la finalidad de asegurar prows:onal er e [0s bienes juridicos cuya o
tutela judicial se procura por .medio de estegzg:g e control constitucional, :
previniendo los dafios- trascendentes que se ocasionarian por los actos cuya i
invalidez se reclama a través de esta ontroversia constitucional, con @
fundamento en el an‘:culo 18 de la Ley Reglame faria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de Ia Conshtuc:on Polltlca\(Noj Estados Unidos Mexicanos, Ly
solicito a este’Alto Tr/bunal la suspension de todos los efectos y consecuencias HE
de caracter posm\fo que se derivan de- los actos im rﬁugnados o
Por lo que S %}o a ese Alto Tribuné petuosa ente que proceda a conceder W
ut |

la medida ca lar-solicitada pa(é ele to de que las cosas se mantengan en el 5
estado que actualmente se encuen re@ |- -
Soltc:to ‘también que se me expldécoma cen‘lﬁcade del acuerdo, que en su caso 3?%2

conceda la) )suspension de los’ actos reclamadbs, autorizo a los delegados
desrgnados para rec:blr en ml nombre y representac:on el auto de suspension £y
sol:crtaeV . ’ a5

Sebre /eI partlcular es tmportante apuntar que la suspension en 0
contrO\/erSIas constltumonates se encuentra regulada en los articulos 142, v
154 165 176 y 187 de la Ley Reglamentanal de las Fracciones | y |l del EI

™ i

) ,“ ~/ e
3 ey Reglamentaria de las Fracciones |y |l del Articulo 105 di la_ Constitucion Federal %‘t
Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion o,
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia "“‘
definitiva. La suspensioén se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes 1‘
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable. i
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto i
de normas generales. . :
4Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad :‘;
0 economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el O
solicitante. [ T
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'Wfos ll
n_[\\] / Artlculo 105 de la Constitucion Polltica de los Estados

,u\& A

//\

Unldos Mexicanos, de cuyo contemdo se adwerte que:

1 Procede de oficio 0 a petlcnon de parte y podra sér

o4
decretada en todo momento hasta/antes de que se dicte

sentencia definitiva; : Ny

2. Procede respecto de actos que, ;tendlendo a su naturaieza Duedan

ser suspendidos sus efectos o consecuenqas, )

_ ’ e

3. No ..podra ;otorgarse en, Ios casés en que 1a controver3|a
constitucional se hubfera planteado (eSpectb de normas generales

4. No se concedera cuando S€. pongan en pehgw ia seguridad o

economia namonales las, mstltuClones fundamental* I, orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la, someda €N una proporcion \?
mayor a los beneﬂcms que con ella pudiera obtenSollmtante .

)

iCaglo o revocado cuando

5. El auto de suspensnon podra ser. deIf

| ocurra un hecho supervenlente que Io funda; : r1te y

6. Para su otorqamlento deberan. teQersj‘

jersia- constltucmnal

| cuenta las circunstancias y

caracteristicas’ partlculares de.la. con/

En reIamonanlo anotado,,e\lr /, al: Pleno de esta Suprema Corte

emitid la Jurlsprudenma cuyo rub/,_ 'f"’texto sefialan lo siguiente:

“SUSPENSIGN EN CONTRQ\?ﬁ CONSTITUCIONAL NATURALEZA Y
FINES. La suspensidn ~en_ Cof, troversias constitucionales, aunque con
carac ‘sncas muy particul participa de la naturaleza de las medidas
/,,\cautelares por lo que \p {ne lugar tiene como fin preservar la materia del
4 juicici, -asegurando prowsm mente el bien juridico de que se trate para que la

'*\sentenma que, en su cééq, declare el derecho de la parte actora pueda

/trascendente que.,d,plhgli casmnarse a‘las partes y a la sociedad en general en
. “fanto se resuelve el jl.ﬂC\ pr|nC|paI vinculando a las autoridades contra las que
~'se concede a cumphrla en aras de proteger el bien juridico de que se trate y

\ su;etandolés a Un reglmen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
\ § \\“ ‘ : W\\/\\\ )

SArticulo 16 La Suspensmh se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta anteside que se dicte sentencia definitiva.
SArticulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensmSn por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
Si la suspension hubiere SIdO concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de recIamacnén previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracién del propio PIeno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que1 éste resuelva lo conducente.
TArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con: precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspend|dos el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
|
| 5
\
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destacar que por lo que respecta a este reglmen la controversia- constltumonal k
se instituyd como un medio de defensa entre poderes y organos de poder que"
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular_ al- reglmen de
responsabilidades de quienes incumplen con la sluspenswn decretada/ pues no -
es el interés individual el que se protege con dicha medida’ ca;atelar sino el de la

sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de Ia Ley Reglamentaria de las N N
Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Const&ucmn Po]mca dé los Estadosjj

Unidos Mexicanos."®

Como se advierte del criterio JurlsprthdenClaI antes transcrltq,\la
suspension en controversias const|tu0|onalesl partlclpa de la naturalaza de

las medidas cautelares por lo que, en pr|mer Iugar tiene como fln preservar

la_materia_del juicio, a efecto de asegurar praws.«lonalmente eI bien jUfIdICO

de que se ftrate para que la sentenma pueda ejecutarse eflcaz e
integramente, de modo que tlende a prevenlr el dano trascendente que

pudiera ocaswnarse a las partes y a\la somedad en tanto se resuelva el

AN
/ B /\\ \\\‘ )

/

juicio principal. - ‘; C )N/

N

En ese orden de |deas Ia\ suspenswn COnstltuve un instrumento

]‘ (OZ4 /\‘ \

prowsmnal cuyo DfODOSItO es |mped|r qgue se é|ecuten los actos impugnados

0 que se produzcan 0 contmuen realizando- su\s efectos hasta en tanto se

dicta sentencia en eI ex\edlente rinci al, a\e to de preservar la materia

del juicio y evntar se causen danos y perjmc E |rreparables a las partes 0 a

la sociedad, S|empre que Ia naturale@\el é{o lo permita y, en su caso, no

se actualice alguna de las prohlblc:lohe\s\que establece el numeral 15 de la

ley reglamentar%ﬁe la materla\\ . | |
Establecrdo Io anterior, eé\mehester desfacar que, del estudio integral
de |a demanda se apreC|a/ que el Mun|C|p|o actor impugna, la invasion de

Poder E,tecutlvo del. Estado de Oaxaca en perjwcm del Municipio actor, al

facultades/ QUe reallza lat Secretana General | de Goblerno dependiente del
autonzar la acredltaC|0n de regidurias de Carl'dad del Carmen Leyva Lopez,
Alvaro Tlrso Carrera Sanchez y Monserrat Diaz Jiménez, concejales
aS|gnados al Ayuntamlento por el principio de representacion proporcional,
autorlzandolos fuera de todo procedimiento y sin facultades para ello, en
las regidurias de Salud, Educacion y de Parques y Jardines, expidiéndoles
|
al efecto, las credenciales de acreditac}:ién respectivas, sin darle
8Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semana'no Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
con numero de registro 170007.
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159:[5_\\_ =Y part|C|paC|on o consultado al Ayuntamlento deI Mummplo

S0y
v,

%

IS
“ actor, para verificar que los refendos concejales segun Io

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

-
SUPREMA CORTE D JUSTICIA DE LA NACION refiere la Sindica promovente hayan comparemdq a la

sesion de instalacion del Ayuntamlento que se Ies haya

tomado la protesta de ley, aprobado el nombramlento de regldunas en las
comisiones asignadas en cablldo y en}regadﬁbaston de maqdo en los

términos establecidos'en la Ley Orgamca Mumcupal del Estado y de los usos

y costumbres que ngen al Munlclplo |nd19ena de Santlago Juxtlahuaca

' consecuentemente la acmonante aduce Ja transgresncn a los principios de
autonomia municipal, de Ilbre admlnlstramon e mdepehdenma en la toma de
decisiones, asi como la wolamén de los artlculos 14\ 1 \1 15, fracciones |,

I, 'y IV, de la Constltucu’)n Federal

representamon prgpormonal sea sum drda y Se requiera provisionalmente

su entreqa par&que no se haqa m\al usyde documentos, y para los efectos

carqos gue no fueron aprobados por el

qué no Slqan funCiOnando v oste e

cab||d0 ademas que la_ hﬁa ada acreditacion de regidurias y la

"es a los concejales de representacion

expedmmh de la credeq

propormonal por parte\de\ cretarla General de Gobierno de la entidad,

a:fno surtan efectos |urrdicos hasta que esta Suprema Corte resuelva el fondo
de)/asunto SO |
/Por tanto ne procede la medida cautelar solictada para que la

/
/

acredltamon eI registro en el libro de gobierno, autorizacion de los sellos y

\ \ /Ia expedlcmn de la credencial expedida a los concejales de representacién
/ /\ propormonal, \sean suspendidas y se requiera provisionalmente su entrega,
puesto que ya se llevaron a cabo por la Secretaria General de Gobierno del
Estado y tal como lo reconoce la propia promovente, en el capitulo de
suspension de su escrito inicial, se trata de actos consumados y este Alto

Tribunal no puede conceder la suspension de los actos reclamados para
reconocer y/o constituir, ain de manera provisional, el derecho que se
pretende en el fondo del asunto; pues como ya se indico, para efectos de la

7
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suspension constituyen actos consumados, conforme a Ia teSIS LXVI|120009 -
de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, cuyo rubro textmy datos de . ;
identificacion son los siguientes: P /) — qumgq

“CONTROVERSIAS  CONSTITUCIONALES.  NO/ /PROCEDE EL “5"‘"‘2

OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN CONTR‘A/ DE ACTOS/
CONSUMADOS. Resulta improcedente otorgar la. suspeﬂSIon en una ff _
controversia constitucional en contra de actos consums dos, porque equ:valdrla 3.

a darle a la medida cautelar efectos restitutorios que ni SIqulera son propios de/ j '

la sentencia de fondo, ya que por disposicion expfesa deLamculo 105, penultlmo\ ;
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex;canOS/
(disposicién que se reproduce en el numeral 45 segyndo parrafo, de Ja. Iey ;
reglamentaria del precepto constitucional c:tade) la\declaramon de mvaﬁdez 'de :
las sentencias no tiene efectos retroactivos, sa/vo en materia penal, ‘en-la que E o
regiran los principios generales y d/SpOSlb/anes legales apllcables de\esta .
materia. Por tanto, si la sentencia de fondo que se dicte en ese Juicio ”
constitucional no tiene efectos retroactn/os /menos podria tenerios Ja resoluc:on
que se pronuncie en el incidente cautelar maxlme que el objete de éste es
impedir la realizacién de ciertos actos 1‘0 que lég/camente sola puede evitarse
cuando no se han matenallzado N LN

\ < :

En consecuenma sm prejuzgar sobre el fondo del asunto que sera
materia de la resolucmn que en su oportunldad se dlcte en la que se
determinara lo referente a ta conshtucuonahdad o mc;anstltucmnalldad de los
actos impugnados, atento a Io solicitado, a- hs\:aractensﬂcas particulares
del caso y a la naturaleza de Ios actos éw\el impugnados, se niega la

medida cautelar en Ios termmos pretehd los por la accionante, esto es,

para que se suspenda Ia acredltach\et r/g/lstro en el libro de gobierno, la
autorizacion: \cte los sellos y la- e&péd|C|on de las credenciales a los &
concejales de}epresentacmn Qrop r/|onal por parte de la Secretaria de
Gob|erno del Estado y se redtuqra prows:onalmente su entrega, pues ya se
reahzaren y se conS|deran actos consumados en tanto que, sera la sentencia
defi nlfva/ Ue en su opcrtumdad se dicte, la que determlne si procede 0 no

/dlcha acredltamon de regldunas y de los actos denvados de la misma, en caso

/
Ve

de que se estlmen mcenstltucmnales al formar parte de la litis constitucional

y \conSIderande ademas que el objeto de la medida cautelar no es :
N £’

\\\\\\\\\\\\\\:iconstltulr prerrogatlvas a favor de los interesados, sino tan sélo conservar o Y

salvaguardar sus derechos.

*Tesis de jurisprudencia LXVI/2000, Segunda Sala, Noyena Epoca, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XIl, correspondiente al imes de julio del afio dos mil, pagina ‘
quinientas setenta y tres. R
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[\\\} Por otra parte atendiendo a lo sellcltado por eI Mumcuplo

;"\\ =~
= actor, para que se suspendan los efectos y/o consecuencras .

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

<UPREMA CORTE DE ST DE Lanacoy | O€ 1@ acreditacion de regldurra§ reaIIzada por eI Poder

Ejecutivo del Estado, a favor de los. eoncejales aslgnados aI
Ayuntamiento por el principio de represeﬁtacmn proporcnonal y se
mantengan las cosas en el estado gue ac\@nente guardan,\ ademas
considerando que dicha suspensuon se\sohcuta para el efecto de que la
Secretaria General de Gobierno, no «afacte Ia autonomua Mumcupal y se
haga mal uso de las credenCIaIes de acredltaCIon de/regldurlas lo cual es

de interés plblico y.con el fin de preservar Ia materia del jU’IClO asegurando

provisionalmente la sutuamon 1ur|d|<:a el derecho o el@res de la parte

de conceder la.:

actora y evitar se le cause \un dano |rreparabIe -pro S

suspension soI|C|tada para que se sﬁspe*an los efectos ylo

consecuencias de los ac{os |mpugnadps paraj‘- e se mantengan las

cosas en el estadq twe actualmente g ,"\‘dan esto s, que de ser el

caso, ho se elecuten Ia acredltamon ?ie dur-las ni' la_expedicion de

credenciales respectlvas a los conéel
llevada a cabo BoHa Secretarla G\n Qv} e Goblerno de la entidad, hasta

en tanto, se resuelva el fondo ”"'?""resente asunto, sin que ello implique,

es de representaCIon proporcional

desde/ Iuega en modo aIgunm £sconocer el caracter de concejales

|ntegranfe§del Ayuntament ‘Santiago Juxtlahuaca, Estado de Oaxaca,
por el prmC|p|o de err Sefitacion proporcional que constitucional y

Iegalmente les correSponae a los ciudadanos Caridad del Carmen Leyva

Lopez Alvaro Tlrso Ca(;r a Sanchez y Monserrat Diaz Jiménez.
. Por otra parte cabe ‘precisar que la medida cautelar otorgada debera
S hacerse efectlva por Ia autoridad demandada, Poder Ejecutivo del Estado

\i:\w/de Oaxaca por su y a través de sus dependencias y érganos subordinados,

N )

sin que sea necesario llevar a cabo una apreciacion anticipada de caracter
provisional de los posibles resultados que pudieran conseguirse con la
resqucién de fondo del presente medio de control de constitucionalidad y
considerando que el Poder Reformador de la Constitucién establecio como
prerrogativas fundamentales de los Municipios, la autonomia municipal y la
salvaguarda y preservacion de las instituciones municipales frente a

injerencias o intervenciones ajenas, en aras de un principio de seguridad
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juridica que permita hacer efectiva su autonor|n|a politica, debldo a que Ias

autoridades municipales surgen con motivo de un proceso de elecmon-“,

popular directa por el que la comunidad municipal otorga un mandato,,,,\ \

/’\

politico a determinado plazo, el cual, por dusposucuon fur{dﬁmental debe <ser
respetado, excepto en casos extraordinarios prewstos enla Ieglslacuon Ioc.ar

Sirve de sustento a lo anterior, por su contemdo lo determlnado por: el

/~ ~ N
VAP \ LN O )
Tribunal Pleno en la jurisprudencia siguiente: | (N

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE ACTUALIZA EL INTERES/
LEGITIMO DEL MUNICIPIO PARA ACUDIR ‘A ESTA ViA CUANDO ' SE
EMITAN ACTOS DE AUTORIDAD QUE VULNEREN SU INTEGRACION. De la
teleologia de la fracciéon | del articulo 115 de\lla Constituciéon Polmca de los
Estados Unidos Mexicanos, contenida en la exposicion de motivos de la- reforma
promulgada el dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres; pubhcada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia- S|gu1ente1 se desprende -que el Poder
Reformador de la Constitucion Federal establemo como prerrogatlva principal de
los Ayuntamlentos la salvaguarda de su integracion, debrdo a que ésta tiene
lugar con motivo de un proceso de ‘eleccion popular/dlrecta pdr el que la
comunidad municipal otorga un mandato’ pO|ItIC(? a determlnado ‘plazo, el cual
por disposicion fundamental deQe ser respetado \exdepto en casos
extraordinarios previstos en la Ieg1slap|on local. Asm‘nsmp se establecid que la
integracién de los Ayuntamtenios /tlg-zne como fin présérvar a las instituciones
municipales frente a |njerenC|as o intervenciones ajqnas en aras de un principio
de seguridad juridica que permlta hacer efectiva- su\&utonomla politica. Con lo
anterior, queda de manifiesto que si por dlspo cién-fundamental la integracion
de los Ayuntamlentosmnstltuye una prerrogativa para el buen funcionamiento
de los Mun|C|p|os es-claro’ que las resd cignes dictadas por autoridades
estatales que determmen ‘la separacion presldente municipal de su cargo
con motivo de, conductas relativas a su func pubhca afectan su integracion y
como conseouenc:a 'su orden admlnlstsahvo y po itico, con lo cual se actualiza el
interés Ieg{tlmo del /Ayuntamiento para, acudir en via de controversia
constltucmnaT&deducw los dereghos i "ados de su integracion.”®
N
Con el otorgamlento de |3\SLLSp\enSIOn en, Ios términos precisados, no se

afectan’ la segurldad y econbm|a nacionales, ni las instituciones

fundamen;ales del orden juridlco mexncano puesto- que Unicamente se

pretende sa’fvaguardar Ia mteqracnon municipal y Ia autonomia politica del

MLLnICTpIQ actor, el adeQUado elercmo de las funcnones que corresponden a

su Avuntam|ento asl como la libre admunlstracuon y autonomia en sus

‘/{\\\\\\f:determmamones respetando los principios basicos que rigen la vida politica,

social o economica del pais, ademas que no se causa un dafio mayor a la
sociedad en relacién con los beneficios que pudiera obtener el solicitante de
la medida puesto que, precisamente, se salvaguarda el normal desarrollo de

10Tesis 84/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XIV, correspondiente al mes de julio de dos mil uno, paJina novecientos veinticinco, con numero de
registro 189325.

aqn
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a\ L/f "‘ N/
Wi[\\\\]%. la administracién publica mumcupal en beneflcm de la
N
colectividad y, a su vez, se garantlza que no quede sm—
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION | PR Y
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION materia el asunto. / e /TN

Finalmente, se autorlza costa de la promovente Ia
expedicion de la copia certificada que soh%ta cual debera entregarse por

conducto de las personas que senala prewa constanma que por\su recibo

//

se agregue en autos. | )

~

N / \ Y

En consecuencia, atendlendo a Ias C|rcunstanC|as y caracterlstlcas
particulares del caso, con apoyo en Ids artlculos 14a 18 de la Iey reglamentaria
de la materia y 278" del Cadlge Federal de Procedlmlentos Civiles, de
aplicacién supletorla en termlnos del artlculo 112 de la m@ normativa, se.

g\\ACUERDA\\ 

. Se concede la suspensmn sohmtad qor el Municipio de
| Santlago Juxtlahuaca,\Estado de Oaxaca paue se suspendan los

efectos y/o consecuencuas de la acred\lfron de regldunas y de la

exped|C|on de credenmales respectlvas\a\es ncejales de representacion

proporcmnal Ilevada a cabo por Ia St ,,%tarla General de Gobierno de Ia

entidad, confarme a Io senaladQ\ e proveldo, hasta en tanto se
resuelva eI fondo del presente o
I/ \La med|da suspe&cm rti;é efectos de inmediato y sin
neceSIdad \de otorgai\g' antia alguna, sin perjuicio de que pueda
modlflcarse 0 revocarseqan Jdo de algin hecho superveniente, conforme a
jo preVsto en el artlculo 17 de la mencionada ley reglamentarla
/ III Expldase Ia cop soI|C|tada por la promovente
V. Para el debldo cumpllmlento de la presente medida cautelar
\\ . D nbtlflquese este proveldo a-la Secretaria General de Gobierno dependiente

. del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

11cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia

certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir €l
tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.

12) oy Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del codigo federal de procedimientos civiles.




NOTIFIQUESE. Por lista, por estrados al Municipio actor y por ofucuo af"

las demas partes y, por esta ocasion, en s’u resudencua oﬂcraj al Poder o

Eiecutivo v a la Secretaria General de Goblerno ambos del Estado deﬁ "

Oaxaca, en su residencia oficial. )

Remitase la version digitalizada del prlesente acuerdo a la Oflcma 5;?7*

de Correspondencia Comun de los Juzqadoé de D‘sTFrl 0 en el Estado de
Qaxaca, con residencia _en San Bartolo Covoteﬁec por conducto del

MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo Genérm Plenarlo 12/2014 aYIn de

P .. BN . -
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que genere la boleta de turno que le corre&ponda y la enwe ak organo 3?@.
jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo dnspuesto en % |
los articulos 157" de la Ley Orgamca del Poder Judicial de la Federamon 4, :f
parrafo primero', y 5% de la Iey reglamentama de la materla lleve a cabo gl
las diligencias de notufucacuon por ofucno al deer Ejegutlvo y ala E
Secretaria General de Gobnerno ambos de la refetjga entidad, en_su m |
residencia_oficial, de Io \La mgiucado de )legd(y Ievantar las razones h
actuariales respectuvas de Ias notlflcacuonek prgctucadas en auxilio_de ﬁi( |
este Alto Tribunal; lo antenor ‘en la mtehg f qe\de que para los efectos de E{:
lo previsto en los art artlculos 29816 3&7%9917 del Cédigo Federal de ‘i
b

Procedimientos Clwles |a copia dlgltah(&a de este proveido, en la que

conste la ewdencna crlptograflca de 1@\f\ma Jelectronlca del servidor publico

\ \ ) \
\; \\\ —
BLey Org__mca del Poder Judicial de IaFedeTaclon
Articulo 157. Las. d|||genC|as que deban pramc\a{se fuera de IaL oﬂcmas de la Suprema Corte de Justicia o
del Consejo dela Judlcatura Federal se- llevar /a cabo por €l ministro, consejero, secretario, actuario o
juez de dlStI’ItQ que alefecto comtsmnefel organa que cornozca del asunto que las motive.
4 ey R taria de las Fracclones 1y 1l del Articulo 10& de la Constitucion Federal
Art|cqu 4 Las resoluciones ¢eberén nottflcarse al dia siguiente al ‘en que se hubiesen pronunciado,
mediante pubhcacnén en lista y por oﬁcnoentregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o medlantq COrreo en pueza certtﬁcada con acuse de recibo. £n casos urgentes, podra ordenarse que la
notnﬂcacrbn se haga por via telegréﬂca (...).
1§Articuio/5 Las partes estaran bbhgadas a recibir los oficios de notificacion que se les dmjan\ a sus »;*
/~ oficinas, domicilio o Iugar en que. se encuentren. En caso de qhe las notificaciones se hagan por conducto '
-/ de ac\wano se hara constar etnombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
\ftrmar el acta o a recibir el oficio, 1a notificacion se tendra por legalmente hecha. I
1 nglgo Federal de Procedimientos Civiles ‘ §;,§«
Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se 0
siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o dé Primera Instancia para asuntos de mayor ﬁt
cuantia del lugar en que deban practicarse. g
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, '
encomendara, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccién, la practica de las que alli
deban tener lugar. J
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.
7Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término
fijado pueda exceder de diez dias. ’ i
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W_‘\_\i_ =Y responsable de su remision por el MINTERSCJN hace Ias
veces del despacho numero 605#2019 en termlnos delf
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION |
sursewa corre e wstcmoeanaoy Articulo 14, parrafo primero®, ‘de /I crtado Acuerdo General
Plenario 12/2014, por lo, que sé reqwere aI organo
jurlsdlccmnal respectivo, a fin de que en a_XﬂF de las labores de este Alto
Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debldamente dlhgenCIado por
esa misma via. | \
Cumplase. /“ | \
Lo provey6 y firma el Mmlsfro Jose Fernandd Franco Gonzalez
Salas, en suplencia del Mlmstro Instructor Alberto Perez Dayan quien
actia con Carmina Cortes Rodrlguez Secretarla de la@mon de Tramite

de Controversias Constltucmna{es y de Acmones \de Inco stitucionalidad Ide
la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alt@bunal que da &i/

A

[ ( Esta hoja correspohde al proveldo de veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, dictado

\ por el Ministro-José Fernando Franco Gonzalez Salas, en suplencia del Ministro
ya fnstructor Alberto ‘Pérez Dayan, en el incidente de suspension de la controversia
e N \\‘ constitucional 200/2019 promovida por €l Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Estado de

0

\

18acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participaciéon de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor pablico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).




