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En la Ciudad de Méxicó, a dos de juliodedos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Luis María Aguilar Morales, instructor eñ el presente asunto, con la 
copia certificada-de las documentales que integr. e,expediente principal de la 
controversia constitucional indicada al rubro. Co m ste 

Ciudad de Méxido,"a dbs de julio d 

Con la copia certificada de cue a y cofn94stá ordenado en el proveído 
de admisión de esta fecha,tórm*  -e y rÍ(tres:.. presenté incidente de 

0  
suspensión, y a efecto de proveer slbre  la ma cautelar, se tiene en 
cuenta lo siguiente: 

Lá suspensión en controversias const4'e ales se encuentra regulada 
en los artículos 141 ,: í5, 16, 17 y 181  de la Ley Reglamentaria de las 
Fraccjbnes.l y II de¡ .Artículo 105 de ¡,,-Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; de cuyo contenido 9-.dvierte que: 

- 
1 Ley Reqiamentaria de IasFracciones 1 y II del ArtícuIo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 14. Tratándose de lasíontroersias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición 
de parte, podrá conceder la suspensi'de acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia 
definitiva. La suspensión se conceder \4; base en los elementos que sean proporcionados por las partes 
o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto 
de normas generales. 
2 Artículo 15. La suspensión 	'rá concederse en los casos en que se pongan en peligro laseguridad 
o economía nacionales, las ins'uciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. 

Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en 
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 

Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación 
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 

Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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1. Procede de oficio o a petición de parte, y podrá ser decretada en 

todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; 

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan 

ser suspendidos sus efectos o consecuencias; 

3. No podrá otorgarse en los casos en que la controversia 

constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales; 

4. No se concederá cuando se pongan en peligro la seguridad o 

economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico 

mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporción 

mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; 

5. El auto de suspensión podrá ser modificado o revocado cuando 

ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y 

6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las circunstancias y 

características particulares de la controversia constitucional. 

En relación con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte 

emitió la jurisprudencia cuyo rubro y texto señalan lo siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y 
FINES. La suspensión en controversias constitucionales, aunque con 
características muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas 
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del 
juicio, asegurando provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que 
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda 
ejecutarse eficaz e íntegramente y, en segundo, tiende a prevenir el daño 
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general 
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las 
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien jurídico de que se 
trate y sujetándolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. 
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia 
constitucional se instituyó corno un medio de defensa entre poderes y órganos 
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se 
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un carácter particular al 
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspensión 
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida 
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el artículo 15 de la Ley 
Reglamentaria de las Fracciones / y II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos".6  

Como se advierte del criterio jurisprudencia) antes transcrito, la 

suspensión en controversias constitucionales participa de la naturaleza de 

6 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo )(XVll, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, página mil cuatrocientas setenta y dos, 
con número de registro 170007. 
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las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene 
como fin preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar 
provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que la 
sentencia pueda ejecutarse eficaz e íntegramente, de modo 
que tiende a prevenir el daño trascendente que pudiera 
ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se 

resuelva el juicio principal. 

En ese orden de ideas, la suspensión constituye un instrumento 
provisional cuyo propósito es impedir que se ejecuten los actos impugnados 
o que se produzcan o continúen realizando sus efectos hasta en tanto se 
dicta sentencia enel.e*pediente principal, a efecto de preservar la materia 
del juicio'y evitarse causen daños y perjuicios irrepar. a las partes o a 
la sociedad, siempre,que la naturaleza del acto lo per '/y, en su caso, no 
se actualice algunade las prohibiciones que establece el artículo 15 de la 
Ley Reglamentaria de la Materia. 

Pues bien, en su escrito inicial., el Municipio de San Jacinto Amilpas, 
Estado de Oaxaca, impugna lo siguiente: 

"a) 	Lá detérminaciÓn fáctica e inconstitücio al del Poder Legislativo del 
Estado de Oaxaca, 'al emitir un dictamen, resolución, acuerdo, orden o 
Decreto, por medio- de la cual ap • 	la terminación anticipada de 
mandto y/odésapacióri de póderes y. réVocación de mandato de los 
concejales: en funionesdel Municipio de SanJacintó Amilpas, Oaxaca, sin 
que se nos 'hayáhotificado el ¡hi del procedimiento correspondiente, y se 
nos haya respetado el derech .4)  díeiicia. 
) 	La existencia-VeaIgún expedientQeépécífico, radicado en el Tribunal 

Electoral del Estad&'de.Oáxaca, enel'quese haya planteado la posibilidad 
de resolver la suspensi4i revocación del mandato de los concejales 
integrantes del Ayuntami..)de San Jacinto Amilpas, Oaxaca." 

Por otra parte, en el capítulo correspondiente de la demanda, el actor 
solicita la suspensión 'is actos impugnados en los siguientes términos: 

"... solicito a esta Suprema Corte de Justicia de la Nación, se conceda la 
suspensión de los actos cuya invalidez demando, para el efecto de que 
ordene (sic) Congreso del Estado de Oaxaca, para que se abstenga 
continuar con cualquier procedimiento donde se vaya a emitir un dictamen, 
resolución, acuerdo, orden o Decreto, por medio de la cual se apruebe la 
terminación anticipada de mandato y/o desaparición de poderes y/o 
revocación de mandato de los concejales en funciones del Municipio de 
San Jacinto Amilpas, Oaxaca, y también al Tribunal Electoral del Estado de 
Oaxaca, y de esta forma se garantice que no se siga violentando la 
autonomía municipal tutelados por nuestra Carta Magna en su artículo 115, 
a favor del Municipio que en esta instancia constitucional represento". 

De lo anterior, se desprende que el municipio actor solicita la medida 
cautelar, esencialmente, para que el Poder Legislativo y el Tribunal 
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Electoral, ambos del Estado de Oaxaca, suspendan los procedimientos por 
medio de la cuales se resuelvan sobre la terminación anticipada de 
mandato y/o desaparición de poderes y/o revocación de mandato de los 
concejales en funciones del Municipio. 

Atento a lo solicitado, a las características particulares del caso y a la 
naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo 
del asunto que será motivo de estudio de la sentencia que en su 
oportunidad se dicte, procede negar la suspensión en los términos 
solicitados por el Municipio actor. 

Esto, en virtud de que, por un lado, los artículos 597 y 628  de la Ley 
Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, facultan al Poder Legislativo 
estatal para declarar la desaparición de un ayuntamiento y, de igual forma, 
dentro del procedimiento relativo decretar, como medida precautoria, la 
suspensión provisional del propio órgano de gobierno municipal y, corno 
consecuencia de ello, nombrar un encargado del municipio —sin prejuzgar 
sobre la validez o no del artículo 59—; además de que puede suspender o 
revocar el mandato de uno o más de sus integrantes, por alguna de las 
causas que la ley local prevenga. 

Por otro, conceder la medida cautelar en los términos solicitados 
respecto al acto atribuido al Tribunal Electoral del Estado, implicaría poner 
en riesgo una de las instituciones fundamentales del orden jurídico 
mexicano, como la impartición de justicia y, en ese sentido, se generaría a 
la sociedad una afectación mayor al beneficio que pudiera obtener el 
Municipio actor, pues, en su caso, se ocasionaría un retraso en la 
tramitación de un juicio. 

En este orden de ideas, no procedería otorqar la medida cautelar en 
los términos pretendidos, dado que se afectarían dos instituciones 
fundamentales del orden jurídico mexicano previstas en el artículo 115, 

7 LLeir Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca  
Artículo 59. En el caso de desaparición de un ayuntamiento, se podrá decretar la suspensión provisional 
de éste ante una situación de violencia grave, un vacío de autoridad o estado de ingobernabilidad. La 
suspensión provisional se acordará por el Congreso con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de 
sus integrantes, durará hasta en tanto no se emita la resolución definitiva del caso; podrá nombrarse por el 
propio Congreso un encargado del Municipio, que ejercerá sus funciones hasta que se emita la referida 
resolución. Antes de emitir esta medida cautelar el Congreso dará oportunidad al Ayuntamiento o su 
representante de ser oídos y exponer lo que a su derecho proceda. 
8 Artículo 62. Compete exclusivamente al Congreso del Estado declarar la suspensión o desaparición de 
un Ayuntamiento, así como la suspensión o revocación del mandato de uno o más de sus integrantes. 
La solicitud para estos casos deberá presentarse ante la Oficialía Mayor del Congreso del Estado. Podrá 
ser formulada por el titular del ejecutivo del Estado, por los legisladores locales, por los integrantes del 
ayuntamiento respectivo o por los ciudadanos vecinos del municipio. 
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fracción 1, párrafo tercero9, de la Constitución Federal, así 
como 17, en relación con el 116, fracción IV, inciso 1)10, 

todos de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

No obstante lo anterior, se concede la suspensión 
solicitada en relación con la ejecución de las ' f 

determinaciones a lasque se pudiera arribar en los procedimientos antes 
mencionados, por.tnto, los órganos legislativo y electoral estatales 
demandados, deberán abstenerse de ejecutar las resoluciones que, en 
su caso, hayan dictadoo pudiéran dictar en relación con la suspensión o 
desaparición del'ayuntamiento, o bien, la suspensión o revocación del 
mandato de sus intgrantes, hasta en, tanto se res 	el fondo de la 
presente controversia contitucioñal,, pues, de no' se .sí, se dejaría sin 
materia este asunto. 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Artículo115. (...) 
Las Legislaturas locales,, por acuerdo de las dosterceras 	de sus integrantes, podrán suspender 
ayuntámintos, declararqueéstos han desaparecido y suspe "-r o revocar el mandato a alguno de sus 
miembros, por alguna de lsdaLisas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros 
hayan ténido'oportunidadsuficiente para rendir laspruebas y hacerlos (sic) alegatos que a su juicio 
convengan.(..) -, 
° Artículo 17FJingunapersonapodr hacerse justicia'r sí misma, ni ejercer violencia para reclamar su 
derho. 

- 	pej;s6na tiene derecho' a que se le ad 'Ç  istre justicia por tribunales que estarán expeditos para 
partijra en los plazos y términos que fij:' la leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, 

ompt'eta e imparcial.Su'servicio será gra '.,- quedando, en consecuencia, prohibidas las costas 
cjiiales. 	 , 

mpre que no se afecte la iguáldadtre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o 
procedimientos seguidos en forma d'Tuiqo, las autoridades deberán privilegiar la solución del conflicto 
sobre los formalismos procedimentale 
El Congreso de la Unión expedirá las leyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinarán 
las materias de aplicación, los procedimientos judiciales y los mecanismos de reparación del daño. Los 
jueces federales conocerán d: . ma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos. 
Las leyes preverán mecanism' 	ernativos de solución de controversias. En la materia penal,regularán 
su aplicación, asegurarán la r:.aración del daño y establecerán los casos en los que se requerirá 
supervisión judicial. 
Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberán ser explicadas en audieríciá pública 
previa citación de las partes. 
Las leyes federales y locales establecerán los medios necesarios para que se garantice la independencia 
de los tribunales y la plena ejecución de sus resoluciones. 
La Federación y las entidades federativas garantizarán la existencia de un servicio de defensoría pública 
de calidad para la población y asegurarán las condiciones para un servicio profesional de carrera para los 
defensores. Las percepciones de los defensores no podrán ser inferiores a las que correspondan a los 
agentes del Ministerio Público. 
Nadie puede ser aprisionado por deudas de carácter puramente civil. 
Artículo 116. ( ... ) Los poderes de los Estados se organizarán conforme a la Constitución de cada uno de 
ellos, con sujeción a las siguientes normas: 
1) Se establezca un sistema de medios de impugnación para que todos los actos y resoluciones electorales 
se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se señalen los supuestos y las reglas 
para la realización, en los ámbitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de 
votación; ( ... ) 
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Con lo anterior, no se afectan la seguridad y economía nacionales, ni 
las instituciones 'fundamentales del orden jurídico mexicano, puesto que 
únicamente se pretende asegurar provisionalmente la situación jurídica, el 
derecho o interés de la parte actora, respetando los principios básicos que 
rigen la vida política, social o económica del país; además, con el 
otorgamiento de la suspensión, no se causa un daño mayor a la sociedad 
en relación con los beneficios que pudiera obtener el solicitante de la 
medida, puesto que, precisamente, se garantiza que no quede sin materia el 
asunto y, a su vez, se salvaguarda el normal desarrollo de la administración 
pública municipal, en beneficio de la colectividad. 

En consecuencia, conformE,  a lo razonado previamente, se 

ACUERDA 

II. Se niega la suspensión solicitada por el Municipio de San Jacinto 
Amilpas, Estado de Oaxaca, en los términos solicitados. 

II. Se concede la suspensión solicitada por el Municipio de San 
Jacinto Arnilpas, Estado de Oaxaca, para el efecto de que el Poder 
Legislativo y el Tribunal Electoral, ambos de dicha entidad, se abstengan de 
ejecutar las resoluciones que, en su caso, hayan dictado o pudieran dictar 
en relación con la suspensión o desaparición ddl ayuntamiento, o bien, la 
suspensión o revocación del mandato de sus integrantes, hasta en tanto se 
resuelva el fondo de la presente controversia constitucional; en los términos 
precisados en el presente acuerdo. 

III. La medida. suspensional surtirá efectos sin necesidad de otorgar 
garantía alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por 
algún hecho superveniente, conforme a lo previsto por el numeral 17 de la 
Ley Reglamentaria de la Materia. 

Notifíquese. Por lista y por oficio. 

En ese orden de ideas, remítase la versiónçjtalizada del  presente  

acuerdo a la Oficina de Correspondencia Común de los Juzgados de 
Distrito en el Estado de Oaxaca.,  con residencia  en San Bartolo CoyotepE .. 

por conducto del MINTERSCJN,  a fin de que qenere la boleta de turno que 

le corresponda y la envíe al ótgano  ¡urisdiccional  en  turno, a efecto de que  

lleve a  _cabo la diligencia  de notificación por oficio al Poder Legislativo 

y al Tribunal Electoral, ambos del Estado de Oaxaca, en sus respectivas 

residencias oficiales, del presente  acuerdo lo cual deberán hacer constar 

en la razón actuarial respectiva. 

Lo anterior, en la inteligencia de! que la copia digitalizada de este 
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proveído, en la que conste la evidencia criptográfica de la 

firma electrónica del servidor público responsable de su 

remisión por el MINTERSCJN, hace las veces del 

despacho número 727/2019, por lo que se requiere al 

referido órgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en 

auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad 
posible, lo devuelva debmtidIinciado por esa misma vía. 

Lo proveyó y firma  ,el Ministro instructor Luis María Aguilar Morales, 
quien actúa-con-01 Licenciado- Ral Coello Cetina, Secretado General de 

Esta hoja corresponde al proveído de dos 

d=ale 
/de ps mil diecinueve, dictado por el 

)Miñistro iñstructorl Luis Maríá Aguilar, n el incidente de suspenión ) 	/ 
derivado'de la cóntroversia cónstitucional 23) 	promovida por el Municipio de 

n Jacinto Amilpas, Estado de Oaxaca. Cnstí 

7 S/DAH M 
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