
or 

FORMA .4.54 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7212019 
ACTOR: MUNICIPIO DE HIDALGO DEL PARRAL, 
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México, a veinticinco de junio de dos mil diecinueve, se da cuenta al Ministro 
Juan Luis González Alcántara Carrancá, instructor en el presente asunto, con lo siguiente: 

Ciudad de México;.a ,veinticindá:.de.juni&dedos;.miI'diei 

Agreguense al expediente, parau?tn efectos legales, el escrito y anexos 

de cuenta, del. Presidente' MuniciI.\de HidaIgo 	Parral, Chihuahua, 

personalidad que tiene reconoóida'en aUts;:.mediahte.Iuales promueve, por 
1 	 1 

cuarta ocason, ampIuacionde:demanda deco oversia constitucional. 

A efécto de prveer,  

Priméro En lademanda ohg;nal, admi 

dos mil diecinueve, el múnicipio aótbri' pugnó  expres'aineñte lo siguiente: 

"[...] promovemos 'Controversia 	ucional- en contra del Presupuesto 
asignado para elPrna deEstanciInfantiIes para Apoyo a Madres 
Trabajadoras, conteñidoéii'eFPresupü'estdé-Egresos de la Federación para el 
Ejercicio Fiscal 2019, publicadq2 de diciembre de 2018, dentro del anexo 13, en 
el Ramo 20, en la página 58, E..

57 

osaca 	 eito

Ecioyaeo eJredrd 6oíSniln rsdneMncpld 	247

HdlodlPra hhau.  

Segundo. El doce y  -I diecinueve de marzo, así como el veinticuatro de abril, 

todos del año en curso, 	recibieron, respectiva me, nte la primera, segunda y 

tercera ampliación de demanda de controversia constitucional, en la Oficina de 

Certificación Judicial Çorrepondnçia..de este Alto Tribunal. 

Tercero. Mediante auto de trece de mayo del presente año se determinó 

desechar la primera y tercera ampliación de demanda y admitir por lo que respecta 

a la segunda, en la cual el municipio actor impugnó, esencialmente, lo siguiente: el 

"Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operación del Programa de Apoyo 

para el Bienestar de las Niñas y Niños, Hijos de Madres Trabajadoras para el 

ejercicio fiscal 2019", publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintiocho 

de febrero del año en curso, así como la lesión que le provoca al presupuesto 

Las documentales de referencia fueron,re )idas hecinueve de junio del año jn curso en la 
Oficina deCertificción udici'á'I' C&és 	lé nieestAlto Tribt1il. Conste. -'

IA 

. 

7 

cil 
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ren1  cuenta los antecedentes 
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siguientes: . 
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pórauto d':veinticinco de abril de 
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que le corresponde, la implementación del "Plan Emergente de Apoyo a 

Estancias Infantiles dirigido a Madres Trabajadoras y Padres Solos", aprobado 

el dieciocho de febrero de esta anualidad por el Ayuntamiento de Hidalgo del 

Parral, Chihuahua. 

Cuarto. En el escrito de cuenta, el municipio actor promueve la cuarta 

ampliación de demanda, respecto de actos que califica como hechos 

supervenientes, que son al tenor siguiente: 

'a) La Resolución del expediente del recurso de revisión 313112019 emitida 
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información 
y Protección de Datos Personales, respecto la baja del presupuesto del 
Programa de Estancias Infantiles para el ejercicio fiscal 2019. 

b) El pago del segundo, tercero y cuarto apoyo del Plan Emergente de Apoyo 
a Estancias Infantiles Dirigido a Madres Trabajadoras y Padres Solos del 
Municipio de Hidalgo del Parral. 

c) La recomendación 29/2019 de la Comisión Nacional de los Derechos 
Humanos sobre el caso de la violación ,a los derechos humanos de las 
personas usuarias y beneficiarias del 'Programa de Estancias Infantiles para 
apoyar a madres trabajadoras'; [ ... ]" 

Quinto. De conformidad con lo dispuesto por la última parte del artículo 27 

de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, la ampliación de la demanda en las 

controversias constitucionales debe tramitare atendiendo a los mismos criterios y 

disposiciones que rigen respecto de la demanda original. 

En ese orden de ideas, la ampliación, de demanda constituye un derecho 

procesal, del cual puede hacer uso la parte actora con motivo de un hecho nuevo 

o superveniente, siempre y cuando lo lleve a cabo déntro de los plazos establecidos 

para cada caso; sirven de apoyo las jurisprudencias P.M. 139/2000 y  P.M. 55/2002, 

cuyos rubros son los siguientes: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL HECHO 

NUEVO Y HECHO SUPERVENIENTE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA 

DE LA AMPLIACIÓN DE LA DEMANDA' y "CONTROVERSIAS 

CONSTITUCIONALES. LA  AMPLIACIÓN DE LA DEMANDA CON MOTIVO DE 

UN HECHO SUPERVENIENTE, DEBE PROMOVERSE DENTRO DE LOS 

PLAZOS QUE ESTABLECE EL ARTÍCULO 21 DE LA LEY REGLAMENTARIA 

11 
1 Artículo 27. El actor podrá ampliar su demanda dentro de los quince días siguientes al de la contestación si en esta 
última apareciere un hecho nuevo, o hasta antes de la fecha de cierre de la instrucción si apareciere un hecho 
supervniente. La ampliación de la demanda y su contestación se tramitarán conforme a lo previsto para la demanda y 
contestación originales. 
2 Tesis PJJ. 13912000. Jurisprudencia. Pleno. Novena Época. Sémanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Torno 
XII. Diciembre de dos mil. Página novecientos noventa y cuatro. Número de registro 190693. 
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DE LAS FRACCIONES 1 Y II DEL ARTÍCULO 105 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. '. 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 	Al respecto, considerando los supuestos establecidos para la 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 	

procedencia de la ampliación de la demanda, se advierten dos 

hipótesis para su presentación, a saber: 

a) Que al formularse la contestación de la demanda aparezca un hecho nuevo, 

caso en el que la ampliación débrá haersedentro de los quince días siguientes 
JU- 

al de efectuadala alúpida contestación, y 
Irá 	- 

- 	•-' 	' . 	'. 
b) En -  cuanto 	 supervnieñteS; acontecidos con 

posterioridad a l al- preetadi 	 y.,hata\antes de la fecha de ,_..... .l 	..' ..' 

cierre deinstruccion,'Ia'ampluacio' debera onoverse a 	de los plazos 
a /' 	

a. 	 \ 	'k.' 

que rigen párala 	 en términos del artículo 
- 	 '. 	1 	 \I ( .i. ••%\, 	• • 	• 

21, fracciones ly114 , ,de !aIeyilamé'ntaiia delanaie 	r 

Sexto. Ahora bier coniderandÓ¼'la tránscripción contenida en el numeral 
- 	'. 	- cuartoanterior; es\- osible ad p 	vertir que 

t
elmun (, actor senala como hechos 

4 

superven ientes a) la1  re úcI6ndeléxdite  delreurso 'd evision 3131/2019 

emitida por, Jel Pleno deli 1hstitutof 	Ç,).e Transparencia, Acceso a la 

Información y Pçoteccionde Datos Personales b) Larecomendacion 29/2019 de 

manos; 
1
y)EKsegundo, tercer y cuarto 

II 	 ,. 
pago del Plan Emergente de:poyo. a-<Estancias Infantiles dirigido a Madres 

Trabajadoras y Padres Solos dv1riic1pio de Hidalgo del Parral, Chihuahua. 

En ese tenor, en relación con la resolución dictada por el Pleno del Instituto 

Nacional de Transaren 	Acceso a la Información y Protección de' Datos 

Personales, en el recurso de revisión' 3131/2019 y  la, recomendación 29/2019 

emitida por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, es dable señalar que 

el municipio actor las invoca corno heóhossuperveniehte&únicarñenel'a  éfecfo1de 

Tesis P./J. 55/2002. Jurisprudencia. Pleno. Novena Época. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo 
XVII. Enero de dos mil tres. Página mil trecientos ochenta y uno. Número de registro 185218. 

Artículo 21. El plazo para la interposición de la demanda será: 
1. Tratándose de actos, de treinta días contados a partir del día siguiente al en que conforme a la ley del propio acto 
surta efectos la notificación de la resolución o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos 
o de su ejecución; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos; 
II. Tratándose de normas generales, de treinta días contados a partir del día siguiente a la fecha de su publicación, o 
del día siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicación de la norma que dé lugar a la controversia, E ... ] 

- 	•1 

la Comisión Nacionalde-losDerech 
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apoyar lo expuesto en el escrito inicial, así como en la segunda ampliación d le 

demanda. 

A efecto de corroborar lo anterior, se destacan las siguientes 

manifestaciones del promoverite: 

"[ ... ] ¡V.- CONCEPTOS DE INVALIDEZ. 

PRIMERO. La reducción del Presupuestó Asignado para el Programa de 
Estancias Infantiles, así como la emisión de las Reglas de Operación para el 
Programa de Apoyo al Bienestar para niñas y niños hijos de madres trabajadoras 
2019, las cuales, tienen vicios de origen iespecto su creación y emisión, 
transgreden el sistema de competencias entre la Federación y el Municipio 
establecido en la Ley General de Prestación de Servicios para la Atención, 
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, asimismo, vulnera el principio de divisón 
de poderes, así como la cláusula federal, ¡pues imposibilita que el Municipio 
cumpla con las facultades, atribuciones y obligaciones que le son conferidas por 
los artículos 115, 124 y  134 Constitucionales, lo cual, a su vez, produce 
violaciones a los derechos humanos de las niñas, niños, madres, padres, 
responsables y trabajadoras de las estancias infantiles, de conformidad con los 
artículos 1° y 40 de la Carta Magna, en los cuales, se consagra la protección de 
los Derechos Humanos y el principio de intérés superior de la niñez, tal y como 
lo acredita la recomendación de la Comisión Nacional de Derechos Humanos 
29/2019, la cual fortalece lo expuesto por esta parte actora en el escrito inicial de 
demanda, así como en los posteriores escritos de ampliación. 

[. 

SEGUNDO. La resolución del expediente del recurso de revisión RRA313112019, 
emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales,  deja en evidencia que, contrario 
a lo que ha manifestado la Secretaría de Bienestar, el Programa de Estancias 
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, correspondiente al Ramo 20, si 
fue objeto de baja presupuestal para el presente ejercicio fiscal,  lo cual, fortalece 
lo expuesto por esta parte actora en el escrito inicial de demanda, así_comqji 
los posteriores escritos de ampliación, relativo al impacto y afectación que ha 
provocado la reducción del presupuesto asignado para el Programa de 
Estancias Infantiles en el sistema de competencias entre la Federación y el 
Municipio establecido en la Ley General de Prestación de Servicios para la 
Atención, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, asimismo, ha transgredido el 
principio de división de poderes y la cláusula federal, pues ha imposibilitado que 
el Municipio cumpla con las facultades, atribuciones y obligaciones conferidas 
en su favor por los artículos 115, 124 y 1341 Constitucionales, lo cual, a su vez, 
vulnera los artículos 1° y 40  de la Carta Mgna, en los cuales, se ccnsagra la 
protección de los Derechos Humanos y el principio de interés superior de la 
niñez. 

(El subrayado es propio) 

De lo transcrito es dable concluir que la resolución y recomendación de 

mérito únicamente fueron indicadas por el promovente corno hechos 

supervenientes con el propósito de probar las afirmaciones vertidas en sus 

escritos. 

Ahora bien, lo mismo acontece respecto el segundo, tercero y cuarto apoyos 
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otorgados a las estancias infantiles, toda vez que si bien el 

municipio actor manifiesta que éstos son hechos 

supervenientes, lo cierto es que los plantea a efecto de acreditar 

que está cumpliendo con la implementación del "Plan Emergente 

de Apoyo a Estancias Infantiles dirigido a Madres Trabajadoras 

y Padres Solos5", el cual fue aprobado por el Ayuntamiento de 

Hidalgo del Parral, Chihuahua, en sesión de cabildo de dieciocho de febrero del 

año en curso. 

En ese sentido, espreóiso1  señalar que el resolutivo del acuerdo aprobado 

por el Ayuntarnntode IIidalgo del Parral, resectoJeI Plan Emergente de Apoyo 

a Estanclas'lnfantlles, es alsiguiente' teno 

"E...] 
RESOLUTIVO: 

TERCERO.-  Pa'r  a
, 

 bordar elunto el (den deldía, ¿1 Sécretario 	. Ayuntamiento 
presentó y explicó ,1s RegIá 	e de Apoyo a 
EstanciastInfantilés Dirigidó.l Madrés 4Trbajadoras , Padre Solos, a través de los 
&iales se íétablécen las di&pdsición 	úé'p'reciah Ia'fórna dé operar dél referido plan, 
con el propósito de lograr losnivelesesperados de efii 	eficiencia equidad y 
transparenci.'Este.plan jsóof 	ralte'ativasviablest' 	dadáde niñas y niños 
pequeños con el objetivo de que - las 	trabajador'as y p dres'solos cuenten con 
el tiempo r'ecesario para  obtener y mantener un empleo, o bien, para estudiar o 
capacitarse. En"esté sentido eestablé6e'biJi. ¿ - Estancias 1nfantiles que se 
encuentre¡¡,  debidamente afiliadas en 'él'nuriióipio;. 	a'nte un plazo de hasta seis 
meses, con posibilidad deFé?ibvación,.'cohdicionado a las debisiónes aue tome el 
Gobiérno Federal respecto al tema del subsi.. al'Prorama Etanciás Infantiles para 
Apoyo-,a Madres.Trabajadoras. Conckiidaiá.l .f , .. .ejasreglasdéóeración, se contó 
con la párticipacióh de' los .lntegranté .del VAyuntarniento, para posteriormente 
someterlas a conllideracióriq de y los presentes, aprobándose por unanimidad y 
tomándoseI siuiente: 	 ' 

.ACUERPN\ 10t18IIII2019  
Se aprueban las Reglas de Operaió 	aelPlan Erriérgente de Apoyo a Estancias 
Infantiles Dirigido a MádFés.11atSajad6ray Pálires Solos, en los términos descritos en 
el referido documento, el cual snexa.para formar parte integral del presente. [...]611 

(El subrayado es propio) 

Al respecto, es pe 	e reiterar que mediante auto de trece de mayo de 

dós mil dienueve sé adri ió como uno de los actos impugnados en segunda 

ampliación de demanda, el Plan Emergente de Apoyo, del cual, como se observa, 

parte los subsidios fectuadQs1por el, municipio actora Jas estancias 

infantiles. 

Aplicadas las premisas anteriores, se concluye que mediante el escrito de 

En adelante referido como Plan Emergente de Apoyo. 
6  Contenido en el en el Periódico Oficial de Chihuahua, número 22, de dieciséis de marzo de dos mil diecinueve; el cual 
se invoca como hecho notorio en términos del artículo 88 dei Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación 
supletoria, que establece lo siguiente: 
Artículo 88. Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados por 
las partes. 
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cuenta y las documentales anexas, lo que pretende el promovente es acreditar 

que se están llevando a cabo, los pagos establecidos en el Plan Emergente d 

Apoo; ahora bien, en virtud de que este último ya está incorporado a la Iiüs de la 

presente controversia constitucional, se tiene al promovente haciendo diversas 

manifestaciones y ofreciendo como pruebas las docúmentales que acompaña a 

escrito de cuenta, así como las direcciones electrónicas que menciona en el 

capítulo correspondiente, las cuales afirma contienen la recomendación 29/2019 

de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos y la resolución del expedient 

del recurso de revisión RRA 3131/2019 del Instituto Nacional de Transparencia, 

Acceso a la Información y Protección de Datos Personales; las cuales se 

relacionarán en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos; 

lo anterior, con fundamento en los artículos 3 17  y 32, párrafo primero8, de la ley 

reglamentaria de la materia. 

Con copia simple del escrito de cuenta dese visa a las partes, en la 

inteligencia de que los anexos presentados quedan a su disposición para consulta 

en la oficina que ocupa la Sección de Trámite de Controversias Constitucionales y 

de Acciones de inconstitucionalidad de la Subsecretaría General de Acuerdos de 

este Alto Tribunal. 

Notifíquese. 

Lo proveyó y firma el Minisfro instructór Juan Luis González Alcántara 

Carrancá, quien actúa con Carmina Cortés Rodríguez, Secretaria de la Sección de 

Trámite de Controversias Constitucionalds y de Acciones de Inconstitucionalidad 

Esta hoja corresponde al proveído de veinticinco de junio de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro 
instrLlctor Juan Luis González Alcántara Carrancá, en la controversia constitucional 72/2019, promovida 
por el Municipio de Hidalgo del Parral, Chihuahua. ConsteL 

F1KPFR/J EOM 

Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la deposiciones y aquellas que sean contrarias 
a derecho. En cualquier caso, corresponderá al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden 
relación con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
8 Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrá presentarse 
con anterioridad, sin petuicio de que se haga relación de ella en, la propia audiencia y se tenga como recibida en ese 
acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. E... 
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