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PODER JUDICIAL. DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

FORMA A 

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 255/2019 

ACTOR: MUNCIPIO DE SAN DIONISIO 
OCOTEPEC, OA*ACA 

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE 1IRÁMITE  DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a dieciséis de julio de do mil diecinueve, se da cuenta a los 
Ministros Yasmín Esquivel Mossa y Juan Luis González Alcántara Carrancá, 
integrantes de la Comisión de Receso de la Suprena Corte de Justicia de la Nación, 
correspondiente al primer período de dos mil diecinueve, con la copia certificada de 
la demanda quç integrael expediente principal de)a cp- ntroversia constitucional indicada 
al rubro. Conste\ - 

Ciudad`de Mxico, a dieciséis de juliode dos mil diecinueve. 

54 

Con fundamento en los artículos 561  y 582  del Reglame to Interior de esta 

Suprema Corte de Justiciade'Ia Nación, lá'Cor)'tisión deZj.o que suscribe 

acuerda: 

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admiorio4 I' Sta fecha, se forma el 

presente incidente de suspensión con copia certifidada de la demanda que integra 

el expediente principal de la controversia constit citada al rubro. 

A efecto de proveer sobre la medida cautelar s. licitada por el Municipio de San 

Dionisio Ocotepec, Oaxaca, es menester te esente lo siguiente: 

 

Ab 

 

   

1 Artículo 56 de¡ Reglamento Interior deuprema Corte de Justicia de la Nación. Entre los períodos 
de sesiones a que se refiere el artículo 30. de la Ley Orgánica, func onará una Comisión de Receso integrada 
por dos o más Ministros nombrados por el Presidente, previo acuerdo del Pleno. 
Dicha Comisión dictará los acuer . relativos a los asuntos jurisdiccionales cuya instrucción corresponda a 
la Suprema Corte y proveerá los t 	s administrativos de carácter urgente. La actuación será .dblegiada, 
pero si por cualquier eventualidad\;ltare alguno de sus mie bros, el o los presentes podrán actiar 
válidamente. 
Las decisiones de la Comisión, actuando colegiadamente, se ado.tarán por mayoría de votos y en caso de 
empate tendrá voto de calidad el Ministro con mayor antigüedad -n el orden de su designación, salvo que 
eLPresidentede este Alto Tribunal  integre dicha Comisión; enc yo caso a éste corresponderá elvotode 
calidad. 	 1 

El Ministro que disienta de alguna determinación podrá solicitar qu e los motivos de ello se hagan constar en 
el acta respectiva, así como formular voto particular. 
2 Artículo 58. La Comisión de Receso tendrá las siguientes atribu iones en materia jurisdiccional: 
1. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecdo en el artículo 14, fracción II, de la Ley 
Orgánica, en relación con los asuntos previstos en las fracciones 1 y  X del artículo 10 de ese mismo 
ordenamiento, y 
H. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de 
inconstitucionalidad, en juicios de anulación de la declaratoria de exclusión de los Estados del Sistema 
Nacional de Coordinación Fiscal y en juicios sobre cumpliminto de los convenios de coordinación 
celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de los Est dos o el Distrito Federal, en términos de 
lo previsto en los artículos 10, fracción X, de la Ley Orgánica y  14, 25, 26 y  64 de la Ley Reglamentaria de 
las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que l exija, la Comisión podrá habilitar días y 
horas inhábiles, expresando cuál sea aquélla, en términos de lo previsto en el artículo 282 del Código Federal 
de Procedimientos Civiles, aplicable supletotiamente conforme a lo establecido en el articulo lo. de la 
referida Ley Reglamentaria. 

 
 
 
 
 



INCIDENTE DE SUSPENSIÓND LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 255/2019 

En 19 que interesa destaca , del contenido de los artículos 14, 15, 165,176  y 

187  de, la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la 

Constitución PolÍtica de los Est.dos Unidos Mexicanos, es posible advertir que: 

1. La uspensión procede d oficio o a petición de parte, y podrá ser decretada 

hata antes de que se di 'te sentencia definitiva; 

2.Em ana respecto de a tos que, atento a su naturaleza, puedan ser 

supendidos en sus efectos o consecuencias; 

3. No podrá otorgarse respecto de normas generales; 

4. No se concederá cuand se pongan en peligro la seguridad o economíá 

nacionales, las institucioes fundamentales del orden jurídico mexicano o 

pueda afectarse gravem nte a la sociedad en una proporción mayor a los 

beeficios que con ella p diera obtener el solicitante; 

5. Podrá  modificarse o revo arse cuando ocurra un hecho superveniente que lo 

fu n'iam ente, y 

6. Pata su otorgamiento geberán tenerse en cuenta las circunstancias ' 

características particulares de la controversia constitucional. 

En relación con lo anterior, deri\'a el criterio sustentado por la Primera Sala de esta 

Suprerna.Corte de Justicia de l Nación en la tesis buyo contenido es el siguiente: 

"S1L/SPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y 
CARACTERÍSTIcAS. La suspensión en controversias constitucionales, 
aunque con características ríjiuy particulares,  participa de la naturaleza de las 
medIdas cautelares, entendilas éstas como instrumentos provisIonales que, 
perniten conseivar la materia del litigio, así como para evitar un grave e 

Artículo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Federal. Tritándose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición de 
parte, podrá conceder la suspensión de( acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia 
definitiva. LL suspensión se concederá con base en los elementos que sean proporcionados por las partes 
o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aqUellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto 
de normas generales. 

Artículo 11 La suspensión no podrá cdncederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o 
economía nacionales, las instituciones ¡fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. 
5 Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en cualquier 
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 
6 Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mimo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente, 
Si la suspensión hubiere sido concedida or el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver 
el recurso do reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la consideración del 
propio Pleno los hechos supervenientes ue fundamenten la modificación o revocación de la misma, a efecto 
de que éste resuelva lo conducente. 

Artículo 18. Para el otorgamiento de 
característiqas particulares de la controv 
otorgue deberá  señalar con precisión lo: 
cumplirla, los actos suspendidos, el terril 

en su caso, los requisitos para que se 

la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
rsia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 

s alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
ono respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
efectiva. 
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irreparable daño a las partes o a la sociedad, con motivo de la 
tramitación de un juicio. Así,la si spensión en controversias 
constitucionales, en primer lugar, ti me como objeto primordial 
preservar la materia de/juicio, asegurando provisionalmente la 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN situación jurídica, el derecho o el interés de que se trate, para 
que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor 
pueda ser ejecutada eficaz e íntegramente, y en segundo lugar, 
tiende a prevenir un daño trascendente que pudiera ocasionarse 
a las partes, en tanto se resuelve e/juicio principal. Por lo que se 

refiere a sus características especiales, de los artíulos 14, 15, 16, 17y 18 de 
la Ley Reglamentaria de las Fracciones / y II del ArícuIo 105 de la Constitución 
Federal se desprenden las siguientes: a) procede de oficio o a petición de 
parte y podrá ser decretada hasta antes de que se,dicte sentencia definitiva, 
b) no podrá otorgarse en los casos en que ,a controversia se hubiera 
planteado respecto de normas generales; c) no pdrá concederse cuando se 
pongan en peligro la seguridád o economía nciona/es, las instituciones 
fundamentales del orden jurídicp\rnexicano o pueda afectarse gravemente a 
la sociedad en unaproporcion mayor a los beneficios que, con ella pudiera 
obtener el solicitante, d) el auto de suspensiop podrá se.Sodificado  o 
revocado cuando ocurra un hechoisuperveniente que lo funda 	y e) para 
su otorgamiento deberán tenerse. ens,cueIta  las dr • stancias y 
características particulares de la con froversia constitucional. Por tanto, salvo 
los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 d-,- ey Reglamentaria 
de la materia para el otorgrniénto dé Va suspnsió 	controversia 
constitucional, esta deberá, con cederse cuando as! pro eda pues de otra 
forma, dicha medida cautelar s'fiaria nugatonajLp que desnaturalizaría por 
completo la suspensión en este medio de óóntrc('itucional, privándola de 
eficacia. "8 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

Así, la suspensión en controversias con tituci nales participa de la naturaleza 

de las medidas cautelares, por lo que tiene 	fin preservarla materia del juicio, 

a efecto de asegurar provisionalmente -1 bien jurícicode que se trate para que la 

sentencia pueda ejecutarse eficaz e ' 	arnente,de modo que tiende a prevenir 

el daño trascendente que pudiera ocasionarse ala partes y a la sociedad en tanto 

se resuelve el juicio principal. 

En ese orden de ideas, la suspensión constituye un instrumento provisional 

cuyo propósito es impe.eie se ejecuten los actos impugnados o que se 

produzcan o continúen reliando sus efectos mintras se dicta sentencia!erel 

expediente principal, a efecto de preservar ,  la nateria del juicio y asegurar 

-Provisionalmente lasitucior)juridica', 'el Id ere '" cho, 

siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en 

de la prohibiciones que establece el artículo 15 

materia. 

El criterio anterior quedó plasmado en la juristrudencia siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONS TÍT 
FINES. La suspensión en controversias con 
características muy particulares, participa de la 

CIONAL. NATURALEZA Y 
titucionales, aunque con 
aturaleza de las medidas 

   

8  Tesis 11-12005, Aislada, Primera Sala, Novena Época, Semanari Judicial de la Federación y SU Gaceta, 
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, número de registro 178123, págna 649. 
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A el interes\delapart&actora, 

u caso, no se actualice alguna 

de la ley reglamentaria de la 

 
 
 
 
 



INCIDENTE DE SUSPENSIÓN.D LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 255/2019 

cautelares, por lo que en prh 
juicio, asegurando provision 
la sentencia que, en sucas 
ejecutarse eficaz e ínte gran 

er lugar tiene como fin preservar la materia del 
/mente el bien jurídico de que se trate para que 
, declare el derecho de la parte actora, pueda 
ente y, en segundo, tiende a prevenir el daño 

  

trascendente que pudiera ocsionarse a. las partes y a la sociedad en general 
en tanto se resuelve el Juicio 6rincipai, vinculando a las autoridades contra las 
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien jurídico de que se 
trate y sujetándolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. 
Cabé destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia 
constitucional se instituyó coo un medio de defensa entre poderes y órganos 
de poder que tiene entre ¿tros fines el bienestar de la persona que se 
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un carácter particular al 
réginen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspensión 
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida 
cautélar, sino el de la sociedd, como se reconoce en el artículo 15 de la Ley 
Reglamentaria de las Fracciones / y II del Artículo 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidds Mexicanos."9  

Ahoa bien, en su escri:o de demanda, el Municipio de San Dionisio 

Ocotepec, impugnó lo siguierte: 

IV. "NORMA GENERAL O ACTOS CUYAS (sic) INVALIDEZ SE DEMANDA 
Al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, le demando lo siguiente. 

. La invasión de facultades que realiza la Secretaría General de Gobierno, en 
perjuicio del Ayuntamiento de San dionisio Ocotepec, Oaxaca, porque sin tener facultades para 
ello, reconoció al Agente Municipal de San Baltazar Guelavila, autorizando en el libro de 
gobierno la acreditación, y expedición de la credencial al ciudadano Honorio Manuel Hernández, 
sin que mi representada haya tenid conocimiento, ni mucho menos tomado la protesta de ley, 
y expedido el nombramiento respecivo. 

La extralimitación de 1acultades Constitucionales y legales en que incurre la 
Secreti ría General de Gobierno, materializado en: la toma de protesta de ley, y expedición 
de nonbramiento, autorizarla acredftación, registrarlos en el libro de gobierno, autorizar sellos y 
expedirf la credencial a favor del C. Honorio Manuel 1-lernández, Agente Municipal de San 
Baltazar Guelavila, extralimitándose en las funciones que le otorga el artículo 34 de la ley 
orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, ya que dicho numeral no le permite realizar 
todos lÓs anteriores actos y porque r° tienen facultades legales y constitucionales legales para 
ello. 

3. La violación del artíctlo 115, en sus fracciones 1, y II, por la invasión de 
facultades en perjuicio del Ayuntmiento indiqena de San Dionisio Ocotepec que realizó 
la Secretaría General de Gobierne del Poder Ejecutivo de! Estado de Oaxaca, al autorizar la 
acredittción, registrarlos en el libro de gobierno, autorizar sellos y expedir la credencial al Agente 
Municipal do San Baltazar Guelavila, autoridad auxiliar de dicho Ayuntamiento, toda vez que, es un 
requisitD indispensable que exista previamente la toma de protesta de ley, el reconocimiento y 
nombramiento del cargo por parte del Ayuntamiento y del Presidente Municipal; requisitos que 
pasó por alto la referida Secretaría General del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. 

4. La violación del artículo 1115  fracciones 1, y  II, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en perjuicio de 'ni representada, en relación con el principio de autonomía 
municipal en la vertiente de la organización y operación de la vida administrativa interna, porque 
sin tenor facultades para ello, la Seretaría General de Gobierno autorizó la acreditación en 
el libro, y expidió la credencial al 4 gente Municipal de San Baltazar Guelavíla, quien funge 
como Autoridad Auxiliar del Ayuntarriento de San Dionisio Ocotepec, sin que tengan facultades 
Constitucionales legales para ellc 

5. El reconocimiento y ac 
Municipal de la Agencia de San Balt 
Municipal no ha reconocido ni expei 
periodo 2019 en términos de la legi 

. La vulneración de. fac 
Municipal de San Dionisio Oca 
protest, y darle el nombramiento al 
a ello comunicar a la Secretaría Ge 
la acreditación, así como la expedic 

-ditación al C. Honorio Manuel Hernández como Agente 
;zar Guelavila, a pesar de que el Ayuntamiento y Presidente 
ido el nombramiento de éste como agente municipal para el 
lación aplicable. 
ltades que tiene el Presidente Municipal y el Cabildo 
epec, porque son los únicos competentes para tomarle 

gente Municipal de San Baltazar Guelavila, posteriormente 
eral de Gobierno, para que autoricen en el libro de gobierno 
ón de la credencial y el sello respectivos. 

Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Noven 
(XVII, marzo de dos mil ocho, número d 

Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
registro 170007, página 1472. 
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INCIDENT DE SUSPENSIÓN DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 255/2019 

7. La violación a los artículos 43, f acción XVII, y  68 fracción y de la 
Ley Orgánica del Estado de Oaxaca, que realiza la Secretaría General de 
Gobierno, en perjuicio de la autonomía m nicipal de/Ayuntamiento de San 

Dionisio 
Ocotepec, Oaxaca, al autorizar la acreditación en e/ libro de gobierno, y la 
expedición de la credencial del Agente Mu icipal de San Baltazar Guelavila. 

8. La nulidad del reconocimien o a favor de Honorio Manuel 
Hernández Agente Municipal de an Baltazar Guelavila, su 
nombramiento, la acreditación, el regi tro en el libro de gobierno, la 
expedición de la credencial, así como 1 s sellos oficiales realizada (sic) 

por la Secretaría General de Gobierno, para decidir dichos actos en sustitución del 
municipio actor, ya que no tiene facultades constitucio ales, ni legales para decidir la 
autonomía del Municipio de San Dionisio Ocotepec. 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

FORMA A 

Dichos actos los están realizando sin respetar elorocedimiento que marca la Ley Orgánica 
Municipal, y violando las garantías de audiencia, defensa, leçlalidad." 

Ahora bien, en el capítulo correspondiente de la demanda, el municipio actor 

solicita la suspensión de los actos impugnados en os siguientes términos: 

"(...) a) Que la acreditación, el registro en el libro de gobierno, a :\.ción  del sello y la 
expedición de la credencial expedida por la Secretaría Genra/ de Gobi:Çjl  Agente Municipal 
de San Baltazar Guelavila, no surta efectos jurídicos, hasta en tanto que esta Suprema Corte 
resuelva el fondo del asunto. 

b) Que la acreditación, el registro en . el libro de çobier.. 
expedición de la credencial expedida 'por'la Secr 

,
taría Genra/ de 

el ciudadano Honorio Manuel Hernández, sea suspendid 
entrega, para que no se haga mal uso de;  documentos, eij..çonsecuencia, evitarla comisión de 
conductas sancionadas por las leyes pénales aplicables. 

c) Se suspendan los efectos de la acreditación rea/izYda a favor del ciudadano Honorio 
Manuel Hernández, autoridad auxiiardel Ayuntamiento, y e mantengan las cosas en el estado 
que tenían antes de la ilegal acreditación realizada 1 1, responsable. 

d) Así como, no se ejecuten los efectos y cons ue4cias jurídicas de dicha acreditación. 
(...)" 

De lo anterior, se desprende quenicipio ¿ctor

eii 	

solicita la medida cautelar, 

esencialmente, para que no surta efectos la acrtación, registro en el libro de 

gobierno, la autorización del sely,Ja expedición de la credencial expedida por la 

Secretaría General de Gobierno "í'Agente Municipal de San Baltazar Guelavila, 

hasta en tanto que esta S 'rema Corte resuelva el fondo del presente asunto. 

Por tanto, no procede 1. medida cautelar solicitada para que la acreditación, el 

registro en el libro de gobierno, autorización de lbs sellos y la expedición de la 

credencial expedida al ciudadano Honorio-Manuel Hernández, sea suspendida yse 

requiera provisionalmente su entrega, puesto qué ya se llevaron a cabo por la 

Secretaría General de Gobierno del Estado y tal como lo reconoce la propia 

promovente, en escrito de demanda, se trata de actos consumadQs y este Alto 

Tribunal no puede conceder la suspensión de los aptos reclamados para reconocer 

y/o constituir, aún de manera provisional, el derecio que se pretende en el fondo 

del asunto; pues como ya se indicó, para efectos de la suspensión constituyen actos 

torización del se//o y la 
ierno al Agente Municipal 

y se requiera provisionalmente su 

77 
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consumados, conforme a la tesis,  LXV111200010 , de la Segunda Sala de este-  Alto,, 

Tribunal, cuya rubro, texto y dats de identificación son los siguientes: 

"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL 
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSIÓN EN CONTRA DE ACTOS 
CON$UMADOS. Resulta improcedente otorgar la suspensión en una 
controversia constitucional en contra de actos consumados, porque equivaldría a 
darle a la medida cautelar efectos restitutorios que ni siquiera son propios de la 
sentencia de fondo, ya que por disposición expresa del artículo 105, penúltimo 
párratb, de la Constitución Pol'tica de los Estados Unidos Mexicanos (disposición 
que sé reproduce en el mime al 45, segundo párrafo, de la ley reglamentaria del 
prece

1,fectos 
to. constitucional citado, la declaración de invalidez de las sentencias no 

tiene 	retroactivos, sal o en materia penal, en la que regirán los principios 
generles y disposiciones Ieiales aplicables de esta materia. Por tanto, si la 
sentencia de fondo que se .icte en ese juicio constitucional no tiene efectos 
retroativos, menos podría te eríos la resolución que se pronuncie en el incidente 
cautelar, máxime que el objete de éste es impedir la realización de ciertos actos, 
lo que lógicamente sólo pued: evitarse cuando no se han materializado." 

En consecuencia, sin prejurgar sobre el fondo del asunto, que será materia de 

la resolución que, en su oportunidad, se dicte, en la que se determinará lo referente 

a la constitucionalidad o inconsitucionalidad de los actos impugnados, atento a lo 

solicitado!, a las características particulares del caso y a la naturaleza de los actos 

en él impugnados, se niega la riedida cautelar en los términos pretendidos por 

la accionante, esto es, para que se suspenda  la acreditación, el registro en el libro 

de gobierno, la autorización 4e los sellos y la expedición de la credencial al 

ciudadano Honorio Manuel Hernández por parte de la Secretaría de Gobierno del 

Estado en su carácter de Agente  Municipal y se requiera provisionalmente su 

entrega, pues ya se realizaron y se consideran actos consumados, en tanto que, será 

la sentencia definitiva que, en su Oportunidad se dicte, la que determine si procede o no 

dicha acreditación de regidurías i de los actos derivados de la misma, en caso de que 

se estirren inconstitucionales, al formar parte de la litis constitucional y, 

considerando, además, que :1 objeto de la medida cautelar no es constituir 

prerrogativas a favor de los inte esados, sino tan sólo conservar o salvaguardar sus 

derecho. 

Por Otra parte, atendiendo a lo solicitado por el Municipio actor, para que se 

suspendtn los efectos y/o con ecuencias de la acreditación realizada por el Poder 

Ejecutivo del Estado, a favor del ciudadano Honorio Manuel Hernández en su 

carácter de Agente Municipal, e como autoridad auxiliar, y se mantengan las cosas 

en el etado que actualme te guardan; además, considerando que dicha 

suspensimn se solicita para el eecto de que la Secretaría General de Gobierno, no 

afecte laautonomía Municipal y se haga mal uso de la credencial que lo acredita 

10Tesis de jrisprudencia LXVII/2000, Se'gunda Sala, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta, lTomo)<ll, correspondiente al mes d&julio del año dos mil, página quinientas setenta y  tres. 
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FORMA A 

como autoridad auxiliar, lo cual e 

de preservar la materia del juicio, 

de interés público y con el fin 

segurando provisionalmente la 

  

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

situación jurídica, el derecho o el interés de Ja parte actora y evitar 

se le cause un daño irreparable, procede conceder la 

suspensión solicitada para que 

consecuencias de los actos 

mantengan las cosas en el estado que actualm 

se suspendan los efectos y/o 

impugnados, para que se 

ente guardan, esto es, que de  

ser el caso, no se ejecute la acreditación del ciudadano Honorio Manuel Hernández  

como Agente Municipal de San Baltazar Guelavila, llevada a cabo por la Secretaría 

General de Gobierno de la entidád, hasta en tanto se resuelva el fondo del presente  

asunto, sin que ello implique, desde luego, en modp alguno, desconocer el carácter 

de auxiliar del Ayuntamiento de San Dionisio Ocotepec, Estad. se Oaxaca, que le 

corresponde al ciudadano Honorio Manuel Hernández. 

Por otra parte, cabe precisar que la medida cautelar otorgada deberá hacerse 

efectiva por la autoridad demandada, Poder Ejecutiv6 e4tado de Oaxaca por sí 

y a través.de  sus dependencias y. órganos"subordinados, sin que sea necesario 

llevar a cabo una apreiación ánticipada de. car4- provisional de los posibles 

resultados que pudieran conseguirse con la resolu.i.n de fondo del presente medio 

de control de constitucionalidad y conside ¿u si que el Poder Reformador de la 

Constitución estableció como prerrogativas. . dmentales de los Municipios, la 

autonomía municipal y la salvagu.' 	y preservación de las instituciones 

municipales frente a injerencias o inte )ciones ajenas en aras de un principio de 

seguridad jurídica que permita h. er efectiva-su itonomia política, debido a que 

las autoridades municipales surcon motivo de un proceso de elección popular 

directa por el que la comunidad municipal otorga un mandato político a determinado 

plazo, el cual, por disposi 	undamental debe sr respetado, excepto en casos 

extraordinarios previstos en la legislación local. 

Sirve de sustento a lo anterior, por su contenid3, lo determinado por el Tribunal 

Pleno en la jurisprudencia siguiente: 

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SE  ACTUALIZA EL INTERÉS 
LEGÍTIMO DEL MUNICIPIO PARA ACUDIR A ESTA VÍA CUANDO SE EMITAN 
ACTOS DE AUTORIDAD QUE VULNEREN SU INTEGRACION. De la teleología 
de la fracción l del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, contenida en la exposición de motivog de la reforma promulgada el 
dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres, publicada en el Diario Oficial de 
la Federación el día siguiente, se desprende qu el Poder Reformador de la 
Constitución Federal estableció como prerrogativa Drincipal de los Ayuntamientos 
la salvaguarda de su integración, debido a que ésta tiene lugar con motivo de un 

\ 	proceso de elección popular directa por el que la cmunidad municipal otorga un 

7..- 	
mandato político a determinado plazo, el cual por disposición fundamental debe 
ser respetado, excepto en casos extraordinarios p evistos en la legislación local. 
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Asirni$mo, se estableció que la integración de los Ayuntamientos tiene como fin 
preservar a las instituciones municiales frente a injerencias o ¡intervenciones 
ajenas, en aras de un principi de seguridad jurídica que permita hacer efectiva 
su autonomía política. Con lo anterior, queda de manifiesto que si por disposición 
funclarfnental la integración de os Ayuntamientos constituye una prerrogativa para 
el buen funcionamiento de los Municipios, es claro que las resoluciones dictadas 
por aqtoridades estatales que determinen la separación del presidente municipal 
de su cargó con motivo de conductas relativas a su función pública, afectan su 
integración y como consecuencia su orden administrativo y político, con lo cual se 
actualiza el interés legítimo dl Ayuntamiento para acudir en vía de controversia 
constitucional a deducir los derechos derivados de su integración."" 

Con el otorgamiento de l 

afectan la seguridad y economí 

orden jurídico mexicano, pue 

intearacj.n municipal y  la aut 

eierciciq..çle las funciones  que 

administración y autonomía 

básicos que rigen la vida políti 

causa un daño mayor a la so 

obtener el solicitante de la me 

normal desarrollo de la admi 

colectividad y, a su vez, se gar 

En consecuencia, atendíen 

nacionales, ni las instituciones fundamentales del 

to que únicamente se pretende salvaguardar la 

nomía solítica  del Municipio actor, el adecuado 

onden a su Ayuntamiento, así como la libre 

e sus determinaciones, respetando los principios 

a, social o económica del país, además que no se 

¡edad en relación con los beneficios que pudiera 

ida puesto que, precisamente, se salvaguarda el 

istración pública municipal, en beneficio de la 

ntiza que no quede sin materia el asunto. 

o a las circunstancias y características particulares del 

orres 

suspensión en los términos precisados, no se 

caso, con apoyo en los artículos '14 a 18 de la ley reglamentaria de la materia y 27812 

del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria, en términos 

del artículo 113  de la citada norriiativa, se: 

A C, 11 E R D A 

1. Se concede la suspenión solicitada por el Municipio de San Dionisio 

Ocotepep, Estado de Oax.ca, para que se suspendan los efectos y/o 

consecuencias de la acreditachn del ciudadano Honorio Manuel Hernández como 

agente del Ayuntamiento o a xiliar del citado municipio, llevada a cabo por la 

Secretaría General de Gobierno de la entidad, conforme a lo señalado en este 

proveído hasta en tanto se res elva el fondo del presente asunto. 

"Tesis 84I001, Jurisprudencia, Pleno, ovena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XIV, correspondiente al mes de julio de dos mil uno, página novecientos veinticinco, con número de 
registro 1 89325. 
12Códicio Federal de Procedimientos •iviles 
Artíciilo 28. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia 
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandará expedir el 
tribunal, sin :audiencia previa de las dems partes. 
13Lev Reqiarnentaria de las Fracciones 1 y  U del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 1. La Suprema Corte de Justici de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones 
del presente título, las controversias contitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren 
las fraccionas 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de 
disposición expresa, se estará a las prevenciones del código federal de procedimientos civiles. 
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H. La medida suspensional surtirá efectos de inmediato y 

sin necesidad de otorgar garantía alguna, sin perjuicio de que 

pueda modificarse o revocarsL derivado de algún hecho 

superveniente, conforme a lo previsto en el artículo 17 de la 

mencionada ley reglamentaria. 

III. Para el debido cumplir 

cautelar notifíquese este proveído a la Secretaría G 

del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. 

Finalmente, dada la naturaleza e impon 

constitucional, con apoyo en el artículo 28214  d 

habilitan Ios días que se requieran para llevar a 

proveído. 	

nr) 
Notifíquese, Por lista, por oficio al municipio actor, a la Fi 	lía General de la 

República, así como a la Consejería Jurídica del Go 	-.rno Federal, y en sus  

residencias oficiales al Poder Ejecutivo ya la SEcre 	General de Gobierno,  

ambos de Oaxaca. 

En ese orden de ideas, remítase Ia\vers)* diqitalizada del presente. 

acuerdo a la Oficina de Correspondencia Co un de-, los Juzgados de Distrito en el  

Estado de Oaxaca, con residencia en San4 bló Coyotepec, por conducto del 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. DE LA NACIÓN 

iento de la presente medida 

neral de Gobierno dependiente 

ancia de este procedimiento 

1 invocado código federal, se 

babo las notificaciones de este 

• • 	 - 
Eltribúnal püede habilitar los días y horas 
cual sea ésta y las diligencias que hayan 

MINTERSCJN, regulado en el Acüer 

genere la boleta de turno que le corr 

General Plenarioy12/2014, a fin de que 

da _y la Ønvíe al órgano jurisdiccional en 

turno, a efecto de que, de conformidad con lo.;dispuesto en los artículos 15715  de la 

Ley Orgánica del Poder Judiciaa Federación, 4, párrafo primero16, y 517 de la 

ley reglamentaria de la materia, lleve a cabo la diliqencia de notificación por 

oficio al Poder Ejecutiv 	la Secretaría GetieraI de Gobierno, ambos de 
11 

Oaxaca, en sus residenciaficiales, de lo ya indicdo; lo anterior, en la inteliger3óia 

14 Artículo 282 del Código Federal de Procedimientos Civiles. 
inhábiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando 
de practicarse. 
15  Artículo 157 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de ¡al Federación. Las diligencias que deban 
practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia del Consejo de la. Judicatura Federal se 
llevarán a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o jçjez de distrito que al efecto comisione el 
árgano que conozca del asunto que las motive. 
16 Artículo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución 
Federal. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al eip que se hubiesen pronunciado, mediante 
publicación en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante 
correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podrá ordenarse que la notificación se 
haga por vía telegráfica. (...) 
17  Artículo S. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus oficinas, 

X domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaiones se hagan por conducto de actuario, 
se hará constar el nombre de la persona con quien se entienda la Eiiiigencia y si se negare a firmar el acta o 

\ a recibir el oficio, la notificación se tendrá por legalmente hecha. 

\ 	
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de que pra los efectos de lo previsto en los artículos 29818  y 29919  del citado 

LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 255/2019 INCIDENTE DE SUSPENSIÓN D 

Código Federal de Procedimien 

numeral 120  de la citada ley, la c 

la evidencia criptográfica de la fi 

os Civiles, de aplicación supletoria en términos del 

)pia digitaUzada de este proveído, en la que conste 

ma electrónica del servidor público responsable de 

su rernisin por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho número 809/2019, 

en términos del artículo 14, párrafo primero21 , del citado Acuerdo General Plenario 

12/2014, por lo que se requiere 

auxilio de las labores de este 

debidamente diligenciado poi-or 

al al órgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en 

Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva 

esa misma vía, incluyendo la constancia de 

notificación y  la razón actuarial respecliva. 

Lo proveyeron y firman los Ministros Yasmín Esquivel Mossa y Juan Luis 

González Alcántara Carranc, integrantes de la Comisión die Receso de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, correspondiente al primer período 

de dos mil diecinueve, quieres actúan con Mónica Fernanda Estevané Núñez, 

Secretatha de la )misión queda,  

Esta hoja corresponde al proveído de diecisél 
Mossa y Juan Luis González Alcántara Ca 
Justicia de l Nación, correspondiente al 
la controversia constitucional 255/2019, prom 
NAC/MGP 

de julio de dos mil diecinueve, dictado por los Ministros Yasmín Esquivel 
rancá, integrantes de la Comisión de Receso de la Suprema Corte de 
rirner período de dos mil diecinueve, en el incidente db suspensión de 
svida por el Municipio de San Dionisio Ocotep, O xa,a. Conste. 

   

   

   

113 Artículo 298 del Código Federal de » rocedirnientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse 
en el lugar de la residencia del tribunal e que se siga el juicio, deberán encomendarse al Juez de Distrito o 
de Primera Instancia para asuntos de m.yor cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribuna' requerido no puede prcticr, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendará, 
a su vez, al juez local correspondiente, d ntro de su jurisdicción, la práctica de las que allí deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede :ncomendar la práctica de toda clase de diligencias a cualquier 
autoridad judicial de la República, áutorzándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la 
cumplimentción. 
19 Artículo 299. Los exhortos y despachs se expedirán el siguiente día al en que cause estado el acuerdo 
que los prevenga, a menos de deteminción judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término fijado 
pueda exceder de diez días. 
20 Artículo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones l y II del Artículo 105 de la Constitución 
Federal. Lai Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del 
présente Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren 
¡as fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de 
disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 
21 Artículo 14 del Acuerdo General Plnario 12/2014. Los envíos de información realizados por conducto 
de este submódulo del IVIINTERSCJN 
términos de lo previsto en el artículo 12, 
emitidas o eneradas con la participack 
órgano jurisdiccional del PJF, si se ingre 
éstos, bastará que la FIREL que se util 
público resonsable de remitir dicha in 
respectiva, deberá precisarse que el dc 
(:,,orrespond a su original. (...) 

deberán firmarse electrón icarnente, en la inteligencia de que en 
inciso g), del AGC 1 12013, si se trata de acuerdos, actas o razones 
rn de uno o más servidores públicos de la SCJN o del respectivo 
;an en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de 
ice para su transrTlisión por el MINTERSCJN, sea la del servidor 
ormación; en la inteligencia de que en la evidencia criptográfica 
cumento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la cual 

'it 
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