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ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 83120 

PROMOVENTE: COMISIÓN NACIONAL DE 
DERECHOS HUMANOS 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERD 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVEI 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a seis de agosto de dos mil diecinueve, se da cuenta al MU 
Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el .expedie9 
la acción de inconstitucionalidad al rubro indicada, promovida por Luis Raúl Go 
Pérez, quien se ostentacomoNen e~g Comisión Nacional de los Der; 
Humanos, y turrkada de 	 ra 	ión de cinco de los mismo 
y año. Conste. 	 \ 7 	 1 
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1 Artículo 105 de la 
términos que señale la ley regláñ,a 
II. De las acciones de inconstitucionalIbI 
norma de carácter general y esta Cons 
Las acciones de inconstitucionalidad 
fecha de publicación de la norma, por: 
g) La Comisión Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de carácter federal, estfl y del 
Distrito Federal, así como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobfos por 

slnp(no, 

- 	 ,. 	•, 	., 

legislaturas locales y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de eyes 	itias 
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. (...). 

S U 	Za1 dc5a 	ZZZei 
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionali ad a que se r-rren as 
fracciones 1 y II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. ttta de 
disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles: 

Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer áj1icio por  
'conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facuftátd para  
representarlos. En todo caso, se presijmirá que quien comparezca a juicio goza de la representacif legal y 
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...). 

Artículo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicarán en todo aquello que no se npuentre 
previsto en este Título, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Título II. 

ArtícUlo 60. El plazo para eercitar la acción de inconstitucionalidad será de treinta días naturales 4óntados  
a partir del día siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicds en el 
correspondiente medio oficial. Si el último día del plazo fuese inhábil, la demanda podrá presentar 	primer 
día hábil siguiente. (...) 
6 Artículo 61. La demanda por la que se ejercita la acción de inconstitucionalidad deberá content 
1. Los nombres y firmas de los promoventes; 
II. Los órganos legislativos y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas1nerales 

sticia de la Nación conocer, 
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Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del citado precepto constitucibnai, se 

tiene al promovente por presentado, con la: personalidad que ostena y se 

admite a trámite la acción de inonstitLcional¡dad que hace valer. 

En consecuencia, con apoyo en los artículos 4, párrafo trcro8, 11, 

párrafo segundo 9, y 3110,  en relación con el 59, todos de la ley rglarentaria 

de la materia, así como 30511  del Código Federal de ProcedimieptosCiviles, 

de aplicación supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley',  sel le tiene 

designando autorizados y delegados, señalando domicilio pará oír'' recibir 

notificaciones en esta ciudad, exhibiendo las documentales que acompaña 

y el disco compacto que, a su dicho, contiene la versión electrónica del escrito 

inicial. 

Por otra parte, en cuanto a la petición de que se le autorice el uso de 

medios electrónicos para la reproducción de las constancias  que *bren en los 

autos del presente medio dé control constitucional, háásó 1 de su 

conocimiento que, considerando que lo anterior irnlica soIiitár1 copias 

simples de todo lo actuado, a fi ri de .garañtizar la eficacia de los drechos 

fundamentales de defensa efectia y de oposición a! la publicidad de datos 

IV. Los preceptos constitucionales que se estimen violados y, ensu caso, los derechos humanos 
consagrados en los tratados internacionales do losque México sea párté quese estimen vulnerados; y 
V. Los conceptos de invalidez. 

De conformidad con la documental que al efecto exhibe yen términos delritículo siguiente: 
Artículo 15 de la Ley de la Comisión Nacionlde los Derechos Human9s El Presidente de lá Comisión 
Nacional tendrá las siguientes facultades y obligaciones: 
1. Ejercer la reoresentación legal de la Comisión: Nacional;  (..) 
Xl Promover las acciones de inconstitucionalid d 	contra de leyes de carácter federa, estatcti y1el Distrito 
Federal, así como de tratados internacionale celebrados .jor el EjecJtiMo  'Federal y áproLdos por el 
Senado de la República, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constituióh y en los 
tratados internacionales de los que México sea parte, y (..) 
Asimismo, al ser un hecho notorio  en términos del articulo 88 del Código Federal de Procedimientos Civiles, 
consultable en los autos del expediente de la diversa acción de ¡nconstitucbrial¡dad 11/2019 fojk 47), y  de 
conformidad con el numeral 11 dela ley reglarientaria de la materia. 
8 Artículo 4 de la Ley Reglamentária de las FaccIones l.y II del Artículo 105 de la Çonsttución Federal. 

(... 
Las partes podrán designar a una o varias personas para oír notificaciones, jimponerSe,  de:los autos y recibir 
copias de traslado. 
9  Artículo ll.(...) 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representaciorIa la prevista 
en el párrafo anterior, sin embargo, por medo de oficio podran acreditarse delegados pare que hagan 
promociones, concurran a las audiencias y ei1i ellas rindan pruebas, fbrmlenalegatbsy prprriuevan los 
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...) 
10  Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la d posiciones y aquellas que sean 
contrarias a derecho. En cualquier caso, corrsponderá al ministro instructor desechar d+planp  aquellas 
pruebas que no guarden relación con la controversia o noinfuyan en lasentenciadefinitiv. 
11 

 

Artículo 305 delCódigo Federal de Procedimientos Civiles Todos los litigantes 	e en primer escrito .o 
en la primera diligencia iudicial en que intervehgaC deben designar casa ubicada en la pbblécion en que 
tenga su sede el trbunal cara aue se les haqan las notificaciones que dean ser personale lualmente 
deben señalar la casa en que ha de hacerse la primera notificación a la per$ona o pérsonaá cónta quienes 
promuevan, o a las que les interese que se no ¡fique, por la intervención que deban tener en lasunto No 
es necesario señalar el domicilio de los funionarios públicos.Estos siempre seran nÓtifiCaIos en su 
residencia oficial. 
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personales, así como de los bienes constitucionales 

justifican la reserva de información, garantizados en 

artículos 6, apartado A, fracción 112, y 16, párrafo segun 

de la Constitución Federal y derivado de una interpretá 

armónica de. aquellos derechos y bienes, se autori 

peticionario para que haga uso dé: cualquier medio digital, fotográfi 

cualquiera que resulte apto para reproducir el contenido de las actuacio 

constancias existentes en la 'p 	aión de inconstitucionalidad 

acumuladas, 	 eservado que no res 
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ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases: 
1. Toda la información en posesion de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los 'deres 

S U
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utoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporaT nte por 
razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpr;ción de 
este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligadóscJeberán 
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funcionW la ley 
determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexisteri de la 
información. (...) 
13 Artículo 16. (...) 
Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y c elación 
de los mismos, así como a manifestar su oposición, en los términos que fije la ley, la cual estab -verá los 
supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridaDacional, 

l. disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o para proteger los derechos de terce 
14 Artículo 278 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Las partes, en cualquier asuno judicial, 
pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de cual# uier constancia o documente . ue obre 
en los autos, la que les mandará expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demás partes. 

N 
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En otro orden de ideas, con copia simple del escrito de ceht, dese 
vista a los poderes Legislativo y Ejecutivo, amb9s de Quintaba,<!,' Rpo para 

que rindan su informe dentro del plazo de quincedías hábiles,  cortados a 

partir del siguiente al en que surta-efectos la notificación de este proveído, de 

conformidad con el artículo 64, párrafo primero15, de la i citda ley 

reglamentaria. 

En esta lógica, se requiere a las citadas autoridadesi estatales para que, 

al presentar su informe, señalen 1orniciliopara oíry recibir notificabibnes en 

esta ciudad, apercibidas que, de no hacerlo, las subecuentes'se les harán 

por lista, hasta en tanto cumplan Icon lo indicado. 

Lo anterior, con fundamento en el artículo 305 del Código Feral de 

' Procedimientos Civiles y con apoyo, por analogía, en la tesis aisIada del 

Tribunal Pleno de rubro: "CONDRÓVÉRSIAS CONSTITU!ONALES LAS 

PARTES ESTÁN OBLiGADSi A SEÑALAR DOMICILIO 1 PAÍRA11 OÍR Y 

RECIBIR NOTIFICACIONES IEÑ EL LUGAR' EN' QUE TIENE SU. SEDE LA 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA N4CIÓN 'ÁPL$ACiÓN 

SUPLETORIA DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO FE4ERL DE 

PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLMENTAIA E LA 

MATERIA).'16. 

A efecto de integrar debidamente este expediente, con apóo en el 

artículo 68, párrafo primero 17, de la ley reglamntaria de la biateria, 

requiérase al Poder Legislativo de Quiñtana Roo, por con, 	de quien 

legalmente lo representa:, para que  al rendir el informé,solicitado env1p a este 

Alto Tribunal copia certificad4 de los antecedentes legislati*os del 

decreto impugnado incluyendo las iniciativas,: 101  dictámenes de las 

15 Artículo 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones  1 y II de! ArtÍculo  105 de la CdñstituciÓn 

Federal Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24,1  si el escrito en que se ejercita la ación fuere 
obscuro o irregular, el ministro instructor prevendrá al demandante o a sus representantes co9iufles para 
que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco días. Una vez transcurrido este 
plazo dicho ministro dará vista a los órganos: legislativos que hubieren emitido la norma y eljordarto eiecutivo  

Promulgado, la hubiere oroulgado, para que dentro cél íazo de qiince días rindfl un' informe u&áóntenga las 
razones y fundamentos tendientes a sostener avalidez dela norma generl impugnada.o a'improcedencia 
de la acción de inconstitucionalidad. Tratándose del Congreso de la Unión, cada una de las 'Cám9ras rendirá 
por separado el informe previsto en este artícilo. (..) 
16 Tesis IX/2000, Aislada, Pleno, Novena  Epoca, Semanario Judicial de la Federación ysu Gaeta, Tomo 
XI, marzo dedos mil, registro 192286, página 796.  
17 Articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Articulo 105 de la Constitución 

Federal Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra soliditar a las parte o a quien juzgue 
conveniente, todos aquellos elementos que a su juicio resultén nécesarios' iaa la mejor soucióndel asunto.. 

(...) 	 , 
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comisiones correspondientes, las actas de las sesiones en 

que se hayan aprobado, en las que conste la votación 

integrantes de ese órgano legislativo, y los diarios de deb4s. 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN Asimismo, se requiere al Poder Ejecutivo de la enti 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

para que, en el plazo indicado con antelación, envíe a 

Alto Tribunal un ejemplar del Periódico Oficial del Estado en el qu 

haya publicado el decreto controvertido en este medio de co 

constitucional. 
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de que hasta antes de la citación para sentencia, formule el pedimento que corresponda. 
20 Artículo Sexto Transitorio. Todas las referencias normativas a la Procuraduría General de la Ré11óbIica 
o del Procurador General de la República, se entenderán referidas a la Fiscalía General de la Repúba o a 
su titular respectivamente, en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las refcias 
normativas a los agentes del Ministerio Público se entenderán referidas a las y los Fiscales en los trinos 
de esta Ley. 
21 Artículo Décimo Séptimo Transitorio. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este .ecreto 
referidas en el Transitorio anterior, se procederá de la siguiente forma: 
1. Los asuntos en los que la Procuraduría General de la República ejerza la representación de la Fedéación, 
así como aquellos en que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los pbistos 
en el inciso i) de la fracción II, del artículo 105 de esta Constitución que se adiciona por virtud de este 	reto, 
que se encuentren en trámite a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio 4erior, 
deberán remitirse dentro de los veinte días hábiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Feddl que 
realiza la función dé Consejero Jurídico del Gobierno. (..) 

5 
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Decreto por el que se reforman, adicionán y derogan diversas dispoiciones 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mxicanos,, eh Imateria 

política-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federaciófl el diez de 

febrero de dos mil catorce y con lo determinado por él Pleno 	este Alto 

Tribunal en su sesión privada de once de. marzo del año en cursO22. 

Finalmente, con fundamento en el artículo 28723  del Código Federal de 

Procedimientos Civiles, hágase lá certificación de los días en que tnscurre 

el plazo otorgado en este proveído. 

Notifíquese. Por lista, por ofcio:a la Comisión Nacional de l4s Drechos 

Humanos, a la Fiscalía General de la República, así como a la, Cotisejería 

Jurídica del Gobierno Federal, yen sus residencias, oficiales a los poderes  

Legislativo y Ejecutivo, ambos deQyintana Roo. 

En ese orden de ideas, remítase .lá versión diqtalizada de¡ pesente  

acuerdo v del escrito inicial d. cÚen.taa la Oficir de: Córrsoohdencia. 

Común de los Juzgados de, Diátrito e.ni el EstadO ide Quintan. Rbo, con  

residencia en Chetumal, por condycto del, MINTESJN,  regulad6,  en el 

Acuerdo General Plenario 12/201 a fin de que gen:er la boleta de turno que 

le corresponda y la envíe al órgano jurisdiccional en turno, a eÑcto  de que, 

de conformidad con lo dispuesto án los artículos 15724d,e  la Ley Órgáica. del 

Poder Judicial de la Federac•iói, 4, párrafo primró25, y 5 21  de la ley 

reglamentaria de la materia, lleve a .cabo::la  diliqencia de notifiCacón por 
y 

22 Comunicado a esta Sección de Trámite:medant oficio número SG,4JMFEN/237/2019, dé OflCE de marzo 
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretaria General de Acuerdos, en los términos. sigyleritesr Hago de 
su conocimiento que en sesión privada celebrda el día de hoy, el Tribunal Pleno determihÓ 'br vista en 
los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones d inconstituciOnalidad, en los 
recursos deducidos de esos expedientes, además de los juicios sobre cumpimteno 'de los 
convenios de coordinación fiscal, tanto a la Fiscalía` General de la República comp al Consejero 
Jurídico del Gobierno Federal' 
23 Artículo 287 del Código Federal de Procecimientos Civiles. En los autos se aspntará.1 razi del día en 
que comienza a correr un termino y del en que eba concluir La constancia Øbera asentare 

¿
precisamente 

el día en que surta sus efectos la notificación de la resolución en que secoiiceda o mandeabir el término. 
Lo mismo se hará en el caso del artículo anteri&. 
La falta de la razón no surte más efectos que lds dé la resporsabilidad del Omiso. 
24 Articulo 157 de la Ley Orgánica del' Pocer Judicial de la Federación Las diligencias que debin 
practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Conejo de laJudicatura Federal se 
llevarán a cabo por el ministro, consejero, secetario, actuario o juez de ditrito que all efebto CoTIisione el 
órgano que conozca del asunto que las motive. 11 
25 Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de 1  Fracciones 1 y  II del Articulo 105 1  de l 

1 
 a Costitución 

Federal Las resoluciones deberán notificarse 111 diS siguiente al en que se tubiesen pronunciado mediante 
publicación en lista y por oficio entregado en el Øomicrlio de las partes, por cónducto de[actúario q mediante 
correo en pieza: certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podrá Ordenarse que la notilicación se 
haga por vía telegráf iba. ( ... ) 	 1 
26 Artículo S. Las partes estarán obligadas a recibir los oficiosde notificaión que se les dirijan as9s oficinas, 
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso¡ de que las notificacionesse hagan por condjctÓ dactuario, 
se hará constar el nombre de la persona con qúien se entienda la diligencia ' si se negare á firmar el acta' o 
a recibir el oficio, la  notificación se tendrá por lgalrtente hecha. 
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oficio a los poderes Leciislativo y Ejecutivo, amboi1e  

Quintana Roo, en sus residencias oficiales, de lo ya ¡ndidalo; 

lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos dlo 

previsto en los artículos 29827  y 29928  del Código Feder 

Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este prov 

en la que conste la evidéncia criptográfica de la firma electrónica del se 

público responsable de su remisión por el MINTERSCJN, hace las veces el 

despacho número 877/201 

del citado Acuerdo Ge 
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Esta hoja corresponde al proveíd 
Ministro instructor Jorge Mario 
3312019, promovida por la Comisión 

MLM2 

sseosto de dos mil diecinueve, dictador ;r el 
o Rebolledo, en la acción de inconstitucionç1ad 

acional de los Derechos Humanos. Conste. 
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4 Dra&o  
de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encome 
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autoridad judicial de la República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias 
cumplimentación. 
28 Artículo 299. Los exhortes y despachos se expedirán el siguiente día al en que cause estado el a 
que los prevenga, a menos de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el térmid 
pueda exceder de diez días. 
29  Artículo 14 del Acuerdo General Plenario 1212014 Los envíos de información realizados por, co 
de este submódulo del MINTERSCJN deberán' firmarse electrónicamente, en la inteligencia de 
términos de lo previsto en- el artículo 12, inciso g), del •AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o r r  
emitidas o generadas con la participación de uno o más servidores públicos de la SCJN o del reál  
órgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las fir 
éstos, bastará que la FIREL que se utilice para su transmisión por el MINTERSCJN, sea la del s 
público responsable de remitir dicha información; en la inteligencia de que en la evidencia cripti 
respectiva, deberá precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, 4 1 

corresponde a su original. (...) 
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