
Ciudad de México, a 

rURIAA A 4  

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 150/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE CÓRDOBA, VERACRUZ 
DE IGNACIO DE LA LLAVE 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

Ciudad de México, a dos de agosto de dos mil diecinueve, se da cuenta al Ministro José 
Fernando Franco González Salas, instructor en el presente asunto, con lo siguiente: 

Constancias Número de 
registro 

Escrito de Eric Patrocinio Cisneros Burgos, quien se ostenta como 
Secretario de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 

Anexos: 
1. Copia certificada del nombramiento expedido por el Gobernador 

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, a favor de Eric Patrocinio Cisneros Bureos, 
como Secretario de Gobierno del Estado, de uno de diciem (. - 
dos mil dieciocho. 

2. Acuse del oficio SG-DGJ/2694/05/2019, de veintidós de mayo de 
dos mil diecinueve. 

026102 

Oficio DA1219912019 de Amadeo Condado Espinoza, 	ostenta 
como Jefe del Departamento de Amparos del Congreso de 	tado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave. 
Anexos en copia certificada: 

1. Del oficio PRES/0183/18, de treinta de no'.'.'e de dos mil 
dieciocho. 

2. Del 	nombramiento 	expedido 	por 	el 	Secretario 	General 	del 
Congreso del Estado de Veracruz de l.cio de la Llave, a favor 
de Amadeo Condado Espinoza, como 	el Departamento de 

• Amparos del Congreso de dicha entidad. 

026103 

Documentales depositadas respectivamen 'el uno de julio y veintiséis de junio dos mil 
diecinueve, en la oficina de correos de la 'j)aad y recibidas el diez de julio del mismo año 
en la Oficina de Certificación Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste. \ 

de agosto de dos mil diecinueve. 

Agréguense 	- •ediente, para que surtan efectos legales, el 

escrito, oficio y anexos e'e cuenta, del Secretario de Gobierno del Estado/? 

de Veracruz de Ignacio de la Llave, a quien se tiene por presentado co 

la personalidad que ostenta', y al Jefe del Departamento de Amparos del 

1  De conformidad con la constancia que exhibe para tal efecto y en términos de la normatividad siguiente: 
Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 
Artículo 42. El Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo, denominado: Gobernador del Estado. 
Ley Número 58 Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 
Artículo 8. El Titular del Poder Ejecutivo, además de las atribuciones que expresamente le confiere la Constitución Política del 
Estado, podrá: [ ... ] 
X. Designar a quien lo represente en las controversias a que se refiere la fracción 1 del articulo 105 de la Constitución Federal, 
y en los demás juicios en que intervenga con cualquier carácter: así como a quien lo represente ante el Congreso del Estado, 
para efectos de lo previsto en los artículos 35 fracción III y  36, ambos de la Constitución Política del Estado; [...] 
Reglamento Interior de la Secretaría de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 
Artículo 15. El titular de la Secretaría tendrá las facultades siguientes: [... 
XXXII. Representar legalmente al Gobierno del Estado y al Gobernador ante cualquier instancia administrativa, legislativo, fiscal 
o jurisdiccional, de carácter federal, estatal o municipal, e intervenir en toda clase de juicios en que sea parte, incluyendo el 
juicio de amparo, por sí o por conducto de la Subsecretaría Jurídica y de Asuntos Legislativos y/o su Dirección General Jurídica 
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Congireso del Estado de Veracruz de Ignacio de Ita Llave, a quien se 

1.iEne pcir presentado :ori la personalidad c ue ostenta', dandi:: 

contestación-:1 la demanda de Inpi esentE? controversa constitucional, en 

representación respectivamente del Poder Ejecutivo y del Poder,  

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 

En consecuencia, se les tiene designando delegados, señalando 

dornciIio para oír y recibir nolificac:icnes en esta ciudad y ofreciendo corno 

pruebas las documentales que efeclivarnente acompañan a su escrito, así 

corno al Poder Ejecutivo Estatal, la presuncional legal y humana, las cuales 

se relacionarán en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y 

aiecjatcIs.  

Lo anterior, con fundamento en los artículos 8, 10, fracción II', 11 

párrafos primero y segundo5, 26, párrafo primero6, 3 17 y 32, párrafo 

prevista en este Reglamento; así corno presentar derruncan o querellas penales, coadyuvar con el Ministerio Público o la 
Fiscalía General, contestar y reconvenir demandas, oponer excepciones, comparecer en las audiencias, ofrecer y rendir 
pruebas, presentar alegatos, nombrar delegadcs o autorizados en los juicios en que sea parte, recibir documentos y formular 
otras promociones en juicios civiles, fiscales, airnhistrativos laborales, penales o de cualquier otra naturaleza, intervenir en 
actos y procedimientos en general, recusar jueces o magistrndos, e interponer todo tipo de recursos; E ... 1 
2  De conformidad con las copias certificadas de 13 designación del promovente como Jefe del Departamento de Amparos 
adscrito a la Dirección de Servicios •Jur dicos de le Secretaría General del Conqreso del Estado, emitida el veintisiete de 
noviembre de dos mil dieciocho, así como Gel o'icio RES/C1B3t18, le treinta de noviembre de don mil dieciocho, por el que el 
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso fol Estado le •lelega la representación jurídica de esa entidad legislativa; Con 
fundamento en el artículo 24. fracción 1. do la Le Oqánica rIo Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 
que establece 
Artículo 24 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. El presidente de la 
Mesa Directiva, fungirá como Presidente :lel Congreso del Esíadc y tendrá las atribuciones siguientes: 
1. Representar legalmente al Congreso del Estado 'i delegar dicha tijrrción el Servidor Público que designe, mediante acuerdo 
escrito: [...]. 

Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 8. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Surema Corte de Justicia de la Nación, ¡as 
promociones se tendrán por presentadas en tiernpc s los ese itos u oficios rotativos se depositan dentro de los plazos legales, 
en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de recibo, o se envían desde la oficina de telégrafos que 
corresponda. En estos casos se enterderá cue las promociones se presentan en la fecha en que las mismas se depositan en 
la oficina de correos o se envían desde la oficina ce telég'afns, según sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren 
ubicadas en el lugar de residencia de las partes. 

Artículo 10 Tendrán el carácter de parto en Iris o Jntroversirns constitucionales: {..J 
II. Como demandado, la entidad, poder u i5rganc que hLbie-e emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que 
sea objetc de la controversia: [. .j 

Artículo H. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero ínmresado deberan comparecer a juicio por conducto de los 
funcionarios que, en términos de las niorrcas  que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumirá 
que quien comparezca a juicio goza de la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en 
contrario. 
En las controversias constitucionales no ss admitirá ninguna fcrma diversa de representación a la prevista en el aárrafo anterior. 
sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en 
ellas rindan pruebas, formulen alegatos y prornLev2rr los incidentes Ni recursos previstos en esta ley. (. .]. 
6  Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para que dentro del término 
de treinta días produzca su contestación, y dard vista a las demos partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que 
a su derecho convenga. E ... ] 

Artículos :31. Las partes podrán ofrecer todo tpo de pruebas, micepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a 
derecho. En cualquier caso, corresporderá al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relación 
con la controversia o no influyan en la senmncia cletintiva. 
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rO9MA A 4  

primero', de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del 

Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y 305 del Código Federal de Procedimientos Civiles, 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
de aplicación supletoria, en términos del numeral 110  de la citada 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAcIoey. 

Por otro lado, no ha lugar a tener por desahogado el 

requerimiento formulado en el auto de nueve de mayo de dos mil 

diecinueve, toda vez que no remiten a este Alto Tribunal las copias 

certificadas de la totalidad de los documentos relacionados con los actos 

combatidos y en particular, el contrato de fideicomiso irrevocable emisor, 

de administración y pago número F-998, al que se refiere la parte actora en 

su escrito inicial de demanda, por tanto, y en atención a las manifestaciones 

realizadas por el Poder Legislativo estatal, se d:f.in efectos el 

apercibimiento de mérito; sin embargo, se requiere nuevamente al Poder 

E'ecutivo Estatal,  para que dentro del plazcz 	diez días hábiles 

contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificación de est 

acuerdo, exhiba las documentales solicitad 
	

ercibido que, en caso de 

no hacerlo, se le impondrá la multa a que se refiere el proveído antes 

señalado. 

Asimismo, se requiere al Municipio actor  para que en el plazo de 

diez días hábiles,  contados a p el siguiente al en que surta efectos la 

notificación de este proveído, exhiba en copia certificada el contrato de 

fideicomiso irrevocable or, de administración y pago número F- 

998, al que se refiere en su escrito inicial de demanda, apercibidaque de 

Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrá presentarse con 
anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque 
no exista gestión expresa del interesado. [...]. 

Código Federal de Procedimientos Civiles 
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar 
casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser 
personales. Igualmente deben señalar la casa en que ha de hacerse la primera notificación a la persona o personas contra 
quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesario 
señalar el domicilio de los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
° Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos 
Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente Título, 
las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A taita de disposición expresa, se estará a las prevenciones del 
Código Federal de Procedimientos Civiles. 
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ser omisa en exhibir cicha documental, se resolverá lo que en derecho 

corresponda conforme a las constancias que obren en autos. 

Todo lo anterior, COfl lundamento en los artículos :3511 de la, Ley 

Reglamentaria de las Fracci:nes 1 y  II del Artículo 10,15,  de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 59, fracción 112 y 297, fracción 
113 del Código Federal de Proceclir'ijcntos Civiles, de aplicación supletoria 

en términos del numeral 1 ' de la citada ley, así corno en la tesis de rubro: 

"CONTROVERSIA CONS TI 'rucioNA L. EL. MINISTRO INSTRUCTOR 

T/1---NE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR 

PRO VEER"1 . 

Por otra parte, con copia simple del escrito y oficio de cuenta, 

cárrase traslado al actor Va la Fiscalía General de la lRepública para que, 

hasta, antes de la celebración de la audiencia de ley, manifieste lo que a su 

representación corresponda; igualmente, a la Consejería Jurídica, del 

Gobierno Federal, con la finalidad de que, si considera que la materia del 

presente juicio trasciende a sus funciones constitucionales, manifieste lo 

que a su esfera competencial convenga, hasta antes de la celebración de 

la audiencia de ley; en la inteligencia de que los anexos presentados 

quedan a disposición para su consulta en la oficina que ocupa la Sección 

de Trámite de Controversias Constituciona es y de Acciones de 

u Ley Reglamentaria de las Fraccionas i y II Jel Articulo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 
Artículo 35. En todo tiempo, el ministro instructor ,drá deceta' pruebas para mu,or proveer, fijando al efecto fecha para su 
desahogo. Asimismo, el propio ministro podra "equerir a las parles para que proporcionen los informes o aclaraciones que 
estime necesarios para la mejor resolución del asurto. 
`Código Federal de Procedimientos Civiles 
Artículo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus teterrnincirriou pueden emplear. a ciscreción, los siguientes medios de 
apremio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días ce salario rnínimr general vigente en el Distrito Federal. [...j 
13  Código Federal de Procedimientos Civiles 
Artículo 297, Cuando la ley ro señale término aara la oráclica de algun acto judicial o para e ejercicio de algún derecho, se 
tendrán por señalados los siguientes: 
1. Diez días para pruebas. y E.. 
14  Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Articulo 105 de la 'Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos 
Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia (le la Nación carioi:nrá ' resolverá con base en las disposiciones del jiresente Título, 
las controversias constitucionales y las acciones de iriconstilucior al¡ dad a que se refieren ¡as fracciones 1 y  Ii del artículo 105 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos A taIta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del 
Código Federal de Procedimientos Civiles, 
15  Tesis CX195, Aislada, Pleno, Novena Elcoca, Semanario J.idiuial de la Federación y su Gaceta, Tomo II, ncvsembre de mil 
novecientos noventa y cinco, página 85. registro 2002611. 

4 

 
 
 
 
 



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 15012019 
rOPMA A 4  

Inconstitucionalidad de la Subsecretaría General de Acuerdos 

de esta Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Lo anterior, de conformidad con el artículo 10, fracción 

PODER JUDICIAL DELAFEDERACIÓrIJV, 
de la Ley Reglamentaria de la Materia, en relación con el 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA  oELANAc1ÓNdiverso Sexto Transitori017  del Decreto por el que se expide la 

Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República, publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el catorce de diciembre de dos mil dieciocho; así 

como el artículo Décimo Séptimo Transitorio` de¡ Decreto por el que sd 

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia política-electoral, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el diez de febrero de dos mil 

catorce y con lo determinado por el Pleno de este Alto Tribunal en su sesión 

privada de once de marzo del año en curso19  

De conformidad con el artículo 28720  del referido Código Federal, 

hágase la certificación de los días en que transcb 	el plazo' otorgado en 

este proveído. 

Finalmente, visto el estado procesa ' e guardan los autos, con 

fundamento en el artículo 2921  de la ley,ç1e la materia se señalan las nueve 

16  Ley Reglamentaria de las Fracciones ¡y II del Artíc}g1'tde la Constitución Federal. Artículo 10. Tendrán el carácter 
de parte en las controversias constitucionales: E...] 
N. El Procurador General de la República. [...]. 
17  Decreto por el que se expide la Ley Orgánica de ¡a Fiscalía General de la República. Artículo Sexto Transitorio. Todas 
las referencias normativas a la Procuraduría Gen' -1 de la República o del Procurador General de la República, se entenderán 
referidas a la Fiscalía General de la República o su t' lar respectivamente, en los términos de sus funciones constitucionales 
vigentes. Las referencias normativas a los agen dl Ministerio Público se entenderán referidas a las y los Fiscales en los 
términos de esta Ley. 
18  Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Federal. 
Artículo Décimo Séptimo Transitorio. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto referidas en el 
Transitorio anterior, se procederá de lai ,.: te forma: 
1. Los asuntos en los que la Procuraduríáe  eral de la República ejerza la representación de la Federación, así como aquellos 
en que haya ejercitado acciones de incon ítucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i) de la fracción II, del 
artículo 105 de esta Constitución que se adiciona por virtud de este Decreto, que se encuentren en trámite a la entrada en vigor 
de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, deberán remitirse dentro de los veinte días hábiles siguientes a la 
dependencia del Ejecutivo Federal que realiza la función de Consejero Jurídico del Gobierno. E ... ]. 
19  Comunicado a esta Sección de Trámite mediante oficio número SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil 
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: 'Hago de su conocimiento que en sesión 
privada celebrada el día de hoy, el Tribunal Pleno determiné Dar vista en los asuntos relativos a las controversias 
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, además de los 
juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinación fiscal, tanto a la Fiscalía General de la República como 
al Consejero Jurídico del Gobierno Federal'. 
20  Articulo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La 
constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación de la resolución en que se conceda o 
mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
21  Artículo 29. Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su ampliación o la reconvención, el 
ministro instructor señalará fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas que deberá verificarse dentro de 
los treinta días siguientes. El ministro instructor podrá ampliar el término de celebración de la audiencia, cuando la importancia 
y trascendencia del asunto así lo amerite. 
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horas del veintiséis de a)sto de dos mil diecinueve para que tenga 

vei1catkio la audiencia de oftcirnrnto y desahogo de pruebas y alegatos, 

que tendrá veril ¡cativo en l oficina que ocupa la refe ida Sección. 

Notifiquese. 

Lo proveyó y firma :i Ministro instructor José Fernand o Franco 

Gonz11e2: Salas, quien actúa con Carriria Cortés Rodríquez., Set:::r:etaria de 

a Sección de Trámite de Contr oversias flonstiturionalec; y de Acciones de 

lncor,ic.'>tltij,cic)riiiiid¿:icI de la Si bsecretaria General de Acuerdos de este A11:o 

Tribunal, que da fe. 
/ 

  

/ 

Al, 

Esta hoja forma parte del acuerdo de dos de agosto de dos ni.¡  diecinueve, dictado por el Ministro José Fernando 

Franco González Salas, instructor en la controversia constitucional 10/2019, promovida por el Municipio de 

Córdoba, Veracruz de Ignacio de la Llave. Ccnst. \ 
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