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En la Ciudad de México, a cinco de ag@sto de ﬁos mil dlecmueve se da cuenta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales," |r¥s¢ructor en el presentq asunto con el
expediente de la controversia constltumonat al-rubro indicada, (promovida por David
Muniz Rivera y Luisa Graciela Morales Puhéfa quienes se ostenian respectivamente,
como Presidente y Sindica, ambos del MLH‘iIC)(pIO de Cotaxtla Esta\do de Veracruz de
Ignacio de la Liave, turnada conforme al auto de radicacion de qumce 'de julio del afio en
curso. Conste. P~

Ciudad de México, a c;mco de agosto de dos mll dlecmu®

Vistos el escrito- de demanda y los anexos g‘e qulenes se ostentan como
Presidente y Sindica, del Municipio de Cotaxtla Esta de Veracruz de Ignacio
de la Llave, se acuerda Io slgmente ]
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Los acmonante%. promueven controverSIa constitucional contra el Poder
Ejecutivo de Ia referlda ent|dad en la que\qug%b siguiente:

V.- ACTOS RECLAMADOS \\ :

1).- De, ﬁwbrrdad senalada se de""'anda lgpinvalidez de las érdenes, instrucciones,
autonzaclonéﬁfb aprobaclones q ha@ido para la realizacion de la indebida
retencion_ de las aportaciones y/o icipaciones Mllerales que le corresponden al municipio
de Cotaxtla Veracruz por el conce%ﬂamo General 23, en lo particular del:

a) Remanente de Bursat:hzac:onpor 1a %j{ad de $978,761.48 (novecientos setenta y ocho

) mil seteaentos sesenta y un pesas 34\/ 8/1 .), periodo Febrero-Julio, Bursatilizacion 2016.

\bffondo para Entidades %\( ratlvas nicipios Productores de Hidrocarburos 2015,
/T poNa\egm/dad de $144&413 ) to cuarenta y cuatro mil cuatrocientos trece pesos, 00/100
MN. ), por concepto de icipio-Pggductor de Hidrocarburos Noviembre 2015.

*{c) Fondo para Entidades\Fed@s y Municipios Productores de Hidrocarburos 2016,
~__por la’cantidad de $145 9&& 00(c cuarenta y cinco mil novecientos sesenta pesos, 00/100

'M.N.), por concepto. de @ar concepto de [sic] Municipios Productores de Hidrocarburos
. Diciembre 2015, *_,

Y ’d) Fondo para Entrdade erativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 2016, por la
\ cantidad de, $146 041 00@0 cuarenta y seis mil cuarenta y un pesos, 00/100 M.N.), por
.~/ concepto de Mumc/plo Produ2tor de Hidrocarburos Enero 2016.

-~ e)-Fondo pam Entldades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 2016,
/ A por la cantidad de $f 48,365.00 (ciento cuarenta y ocho mil trescientos sesenta y cinco pesos,
\\\ ) ) 00/100 lyl N. } que corresponde por concepto de Municipio Productor de Hidrocarburos Febrero

e/ 2016. ¢ -
SN f).-Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 2016,
CLY ) porla cantidad de $136,798.00 (ciento treinta y seis mil setenta y un mil ochocientos setenta y

~/ seis pesos [sic], 00/100 M.N.), por concepto de Municipios Productores de Hidrocarburos

Terrestres Pago N°. 4 Mes de abril de 2016.
g).- Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 2016,
por la cantidad de $122,341.00 (ciento veintidés mil trescientos cuarenta y un pesos, 00/100
M.N.), por concepto de Municipios Productores de Hidrocarburos Terrestres Pago N°. 5 Mes de,
mayo de 2016.
h).- Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 2016,
por la cantidad de $135,835.00 (ciento treinta y cinco mil achocientos treinta y cinco pesos,
00/100 M.N.), por concepto de Municipios Productores de Hidrocarburos Terrestres Pago N°. 6
Mes de junio de 2016.
i).- Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 2016,
por la cantidad de $141,517.00 (ciento cuarenta y un mil quinientos diecisiete pesos, 00/100
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M.N.), por concepto de Municipios Froductores de Hidrocarburos Terrestre‘ JPago N° 8 Mes de
Agosto de 2016. Yy /

j)-- Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de 1ﬂdrocarbu1 '0s 2016,
por la cantidad de $79,148.00 (setenta y nueve mil ciento cuarenta y ocbo pesos, 00/1 00 MN.),
por concepto de Municipios Productores de Hidrocarburos Te;restres F tgo N° 9 Mes de A ¢
septiembre de 2016. <

k).- En este caso, se reclaman el pago de los intereses generadoq por la omision de pago de

los recursos del Remanente de Bursatilizacion y de los recursos del Fondo para Entidades: & \7

Federativas y Municipios Productores de Hldrocarburos/ 2015 y\2016 sedalados'enllos.
incisos anteriores. Pago de interés que deberd hacer a mi rep/esentada hasta que se haqa / ,/
pago total de los recursos de los fondos omitidos de pago. \\ N Y, W
Cantidades que fueron entregadas hace meses al Gob/e/no ‘del Estado de Verac ruz pot
Secretaria de Hacienda y Crédito Fblico. [ N y
2).- Se reclama de fodas fas autoridades antes oena/adas la /l7Val/dez dec¢ ua/qUIer ol den parav
llevar a cabo los descuentos y retencion indebida Je las apc»rtaCIones y/o parizc:pac:onm
federales, que le corresponden al mumc:plo que representamos por «,oncepm cr‘e Fbamcv
General 23, y en la particular del:

a).- Remanente de Bursatilizacion por la cant/dad de $9/8 761.48 (novecientos- setenla y ocho
mil setecientos sesenta y un pesos, 48/100 M.N.}, penado /Febrero-Julio, Bure,atllzzac;on 2016.

b).- Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hm’rocarbu: ‘0s 2015,
por la cantidad de $144,413.00 (ciento cuarenta y cuatro mil cuatroc:entos Rix ece pe s0s, 00/100
M.N.), por concepto de Municipio Produc‘tar de Hidr ocarbu:os Noviembre 201 5"

¢).- Fondo para Entidades Federativas y Mumc:plos Productores de Hla’racarbu:os 2016,
por la cantidad de $145,960.00 (ciento cuarenta y cinco mil novec /(nntos sese*nta pesos, 00/100
M.N.), por concepto de por r‘orfcepto [a(c] de Municipios Prcrdubfore‘ de Hidrocarburos
Diciembre 2015. [

d).- Fondo para Entidades Fede@t\i/as 2 Mumc:plos Productarés de Hidrocarburos 2016,
por la cantidad de $146,041.00 (cmnfo cuarenta y seis mil cuarema y “un pesos, 00/100 M.N.),
por concepto de Municipio Productor de Hidrocarburos Enero 16

e).- Fondo para Fntldavdes Federat:vas y Municipios Prodbct es de Hidrocarburos 2016,
por la cantidad de $148, 365 60 (c:ranto cuarenta y ocho.mil tr scientos sesenta y cinco pesos,
00/100 M.N.), que corraspaade pm concepto de Mun ici ipio F roductor de Hidrocarburos Febrero

2016. N
f).- Fondo para E nt:daa'es Fecler‘mvas y Munn-ip:os\F'r ductores de Hidrocarburos 20186,
por la cantidad de’'$136, 7‘98 06/ (ciento treinta y seis “setenta y un mil ochocientos setenta y

seis pesos [sic}, 00/100 M N ), por concepta\de Municipios Productores de Hidrocarburos
Terrestres Pago' NP4 Mes de abril de 2016. .
g).- Fondo pe rav\Entldcvdes Federativas y/ Mur%%ros Productores de Hidrocarburos 2016,
por la cantidad 9\5122 '341.00 (ctento vein! “mil trescientos cuarenta y un pesos, 00/100
M.N.), por. concepfo dé Municipios Pmdu\ores de/Hidrocarburos Terrestres Pago N°. 5 Mes de
mayo deg 20 16
h).- Fondo pars{ I&Htldc’des Federat:mSy Mumc:plos Productores de Hidrocarburos 2016,
por la cantidad de $135,835.00 (c1e=nttha y cinco mil ochocientos treinta y cinco pesos,
00/100. M N, /pOI concepto de Mumcrplos Produc:tores de Hidrocarburos Terrestres Pago N°. 6
Mes de junio de 2016. (.
1) Fonef ‘para Entidades Feclemtlva.: y Municipios Productores de Hidrocarburos 2016,
nor\la cant/dad de $141. 577 00 (ctento cuarenta y un mil quinientos diecisiete pesos, 00/100
M. N.), porconcepto de | Mumc:plos Pfoductores de Hidrocarburos Terrestres Pago N°. 8 Mes de
——agosto de 2016. Y /
\_j).- Fondo para Entidades Federatlvas y Municipios Productores de Hidrocarburos 2016,
por Ig cantidad de $79,148. 00 (qetenta y nueve mil ciento cuarenta y ocho pesos, 00/100 M.N.),
~~por concepto de Mummplos ‘Productores de Hidrocarburos Terrestres Pago N°. 9 Mes de
\septlembre de 2016.
k) En este caso, se reclaman el pago de los intereses generados por fa omision de pago de
/los recursos del Remanente de Bursatilizacion y de los recursos del Fondo para Entidades

"~ Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 2015 y 2016, sefalados en los

incisos anteriores. Pago de interés que deberd hacer a mi representada, hasta que se haga
pago total de los recursos de los fondos omitidos de pago.

Cantidades que fueron entregadas hace meses al Gobierno del Estado de Veracruz, por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico.

3).- Se reclama la omision de las autoridades aqui sefnaladas como demandas [sic], en el
cumplimiento de las obligaciones Constitucionales a su cargo, asi como a lo dispuesto en el
numeral Sexto pdrrafo segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal, toda vez que han sido
omisas en entregar las aportaciones y/o participaciones federales por el concepto de Ramo
General 23, y en lo particular del: .
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a).- Remanente de Bursatilizacion por la cant/dad de $978 761.48 (novercreritos\
setenta y ocho mil setecientos sesenta y /un pesos 48/100 M.N. ) penodo
Febrero-Julio, Bursatilizacion 2016. ) —

b).- Fondo para Entidades Federativas y Munlc:plos ProdUctares de
Hidrocarburos 2015, por la cantidad de $144, 413.00 (ciento cuarenta y_6uatro
mil cuatrocientos trece pesos, 00/100 M.N,), por concepto de Mun/ap/o
Productor de Hidrocarburos Nowembre 2015,

c).- Fondo para Entidades Federativas y Munlc:plos Pmdlxctores de
Hidrocarburos 2016, por la carﬁ/dad de $145,960.00 (czento Euarenta y cinco
mil novecientos sesenta pesos 00/100 M N.), por conceple de por /‘concepto de
[sic] Municipios Productores de Hrdrocarburos Dw/embre 2015. [

d).- Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores dg Hfdrocarburos 2016,
por la cantidad de $146,041.00 (ciento\ cuarenta y seis mil cuarenta y un pesos 00/100 M.N.),
por concepto de Municipio Productor de HQrocarburos Enero 2016. ( ™~

e).- Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hldrocarburos 20186,
por la cantidad de $148,365.00 (CIenta cuarenta y ocho mil trescientos Sesenta y cinco pesos,
00/100 M.N.), que corresponde por Goncepto de Municipio Pmductor de Hidrocarburos Febrero
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2016.

f).- Fondo para Entidades Federatlvas y Mun:c:plos Praductores d carburos 20186,
por la cantidad de $136, 798 00 (clento treinta y seis mil, Setenfa y/un mi cientos setenta y
seis pesos [sic], 00/100“M. N.); por concepto de M}II?JCIPIOS Productores de Hidrocarburos
Terrestres Pago N°. 4 Mes de abril dé 2016. P ,‘

por la cantidad de $122,341.00 (ciento veintidds mil tresciént enta y un pesos, 00/100
M.N.), por concepto de Mun/ap/os Productores de H/droCarburos estres Pago N°. 5 Mes de
mayo de 2016. , \ ) /

h).- Fondo para Entidades- Federatlvas y Mun:c:plos P@ductores de Hidrocarburos 2016,

g).- Fondo para Entidades Federativas y Mun:c:pros?mdu:@de Hidrocarburos 2016,

por la cantidad de '$135,835.00 (ciento treinta y ‘cinco ocientos treinta y cinco pesos,
00/100 M.N, } por concepto de Mumczp/os Proaiwc yres deprocarburos Terrestres Pago N°. 6
Mes de junio de 2016."

i).- Fondo para Entidades Federatlva y unlc"g;los Productores de Hidrocarburos 2016,

por la cant/da¢d&$141 517.00 (ciento cuarent, mil quinientos diecisiete pesos, 00/100
_ M.N.)/por concepto de Municipios F’rodu\cto es de'Nygfocarburos Terrestres Pago N°. 8 Mes de
K agosto /de’ 2016.
i) Fondo para Entldades Fede(atlvas y unicipios Productores de Hidrocarburos 2016,
porl la cant/dad de $79,148.00 (Se\ tay mil ciento cuarenta y ocho pesos, 00/100 M.N.),
{ or;\concepto de Municipios’ Pr oduc Hidrocarburos Terrestres Pago N° 9 Mes de
t/embre de 2016. A~ \ 7
k) né,ste caso, se réd@an el pago de los intereses generados por la omisién de pago de
*\:*los recursos del Remanentg\de satilizacion y de los recursos del Fondo para Entidades
\queratlvas y MunlClpm\:\Prod ojps de Hidrocarburos 2015 y 2016, senalados en los
_incisos anteriores. Pago de intere3que deberd hacer a mi representada, hasta que se haga
»pago total de los recursos’ de /los fondos omitidos de pago.
] —__Cantidades que fue;on ?enfregadas hace meses al Gobierno del Estado de Veracruz, por la
[ 7\ Secretaria de Hacienda y Pdublico.
N /?‘ 4).- Se declare en la_senteNgia que se pronuncie en la controversia constitucional que ahora
— >~/ inicio, la obhgaaon de las/ autoridades demandadas de restituir y entregar las cantidades que

/ 0\ /nconst/tqcmna/mentev han detenido a las aportaciones y/o participaciones federales, que
N \3‘ corresponden al mun/c:/p/o que represente, provenientes del Fondo por el concepto de Ramo
N /,/ General 23 y 33,y en lo particular del:

*""x;;;\\,,,,,,,»/ a).~ Remanente de Bursatilizacion por la cantidad de $978,761.48 (novecientos setenta y ocho

\ mil sefec:/enros 'sesenta y un pesos, 48/100 M.N.), periodo Febrero-Julio, Bursatilizacion 2016.

) b).- Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 2015,
por la cantidad de $144.413.00 (ciento cuarenta y cuatro mil cuatrocientos trece pesos, 00/100
M.N.), por concepto de Municipio Productor de Hidrocarburos Noviembre 2015.

c).- Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 2016,
por la cantidad de $145,960.00 (ciento cuarenta y cinco mil novecientos sesenta pesos, 00/100
M.N.), por concepto de por concepto de [sic] Municipios Productores de Hidrocarburos
Diciembre 2015.

d).- Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 2016,
por la cantidad de $146,041.00 (ciento cuarenta y seis mil cuarenta y un pesos, 00/100 M.N.),
por concepto de Municipio Productor de Hidrocarburos Enero 2016.

e).- Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 2016,
por la cantidad de $148,365.00 (ciento cuarenta y ocho mil trescientos sesenta y cinco pesos.
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9’3/116 00 M.N.), que corresponde por concepto de Municipio Productor de Hfd ocafbupo, Febrerc

f).- Fondo para Entidades Federativas y Municipios Froductores de /rdrocarbwos 2016,

por la cantidad de $136,798.00 (ciento treinta y seis mil setenta y un m/I ochocientos setentay  ,
seis pesos [sic], 00/100 M.N.), por concepto de Municipios Productores de/H/drocarbums )

Terrestres Pago N°. 4 Mes de abril de 2016.
g).- Fondo para Entidades Federativas y Municipios I’roductores de Hldrocarbwos 20186,
por la cantidad de $122,341.00 (ciento veintidds mil tresc /entos ‘cuarenta ¥ un pesos, 00/100-_ L
M.N.), por concepto de Municipios Productores de H/drocarbﬂros Téﬁﬁgstre Pago N°. 5 Mes de \
mayo de 2016. RN )
h).- Fondo para Entidades Federativas y Municipios F ’roduEtores de Hidrocarbur os 201 6, 7
por la cantidad de $135,835.00 (ciento treinta y cinco-mil) ochocientos treinta y cm(o pesr's )
00/100 M.N.), por concepto de Municipios P/oductores de H/d[dbdrburos Teri estres P.ago N"
Mes de junio de 2016. RN
i).- Fondo para Entidades Federativas y Munlmpros P(oc{uctores de Hldrocarbfuras 2016,
por la cantidad de $141.517.00 (ciento cuarenta.y un mil quinientos diecisiete pes 05, 00/1 0c
M.N.), por concegto de Municipios Productores de H;d[ocarburos Terrestres Pago N° 'B Mes de
agosto de 2016. T
j).- Fondo para Entidades Federativas y MUﬂl(‘IpIOS F’roductores de throcarbu: '0s 2016,
por la cantidad de $79,148.00 (setenta y nueve mil crento cuarenta y ocho pPSOS 00/100 M.N.),
por concepto de Municipios Productores de derocarburos Te/resfres F%Lgo N°. 9 Mes de
septiembre de 2016. N
k).- En este caso, se reclaman el pago de Ios /ntereses generados por Ia/omisloh de pago de
los recursos del Remanente de Bursatilizacién y’de los recursos deI\Fando para Entidades
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos 2015 y\2016’ senalados en los
incisos anteriores. Pago de interés que\deberd hacer a mi representada hasta que se haga
pago total de los recursos de los fcwflos ommdos de pago. \_ /, .
Cantidades que fueron .nntregada> ‘hace_meses al Gobierno de/ Esliado de Veracruz, por la
Secretaria de Hacienda y Cred/io F'ubhcu \\
\\*'

Ahora, si bien su: cnben la demanda tanto\Q\Eﬁe&dente como la Sindica,
ambos del Municipio, dTGotaxtia Estado dé"'Veracruz de Ignacio de la Llave,
atendiendo a lo dispuesto_en el articulo- N, parrafo primero', de la Ley
Reglamentaria de las’ Flamlone, |y Il del M%qio 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Umdos Mexrcanos asi como en-el diverso 37, fracciones | y Il, de
la ey Nimero.9 Orgamca del Municipio Libre del Estado de Veracruz, se tiene
por presentada\sQQa la Sindica dei\q\s@mlplo actor con la personalidad que

ostenta?, al ser ambucron de estcmmma la representacion legal del Ayuntamiento.
N\
\ \\\ N
Por , Otra p?ar‘[e se tiene~ ai\\mljmmplo actor designando delegados;
senaiandlo domlcullo para oir y recler notificaciones en esta ciudad; con apoyo

i Amculo 11\dle |a Ley Reglamemana d(= las/ Fracciones | y Il de! Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estcldm Unldos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio
pdn conducto de los funcnclnanos que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para. representarios.
/" Entodo easo se presumwa que cqmen comparozca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad

’/ /para hacerlo, salvo prueba encontrario:/...].
2 De)conformidad con la copia cprtlflcada de la constancia de mayoria y validez que acredita a la promovente como

\\Smchca del Ayuntamiento del Municipio de Cotaxtla, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, expedida por el

Conséjo Municipal Electoral, perteneciente al Organismo Publico Local Electoral del Estado y en términos del articulo
37, fracciones | y 1I, de la Ley Nimero 9 Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que establece lo
siguiente:

Articulo 37 de la Ley Niimero 9 Orgénica del Municipio Libre clel Estado de Veracruz. Son atribuciones del
Sindico:

I. Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigio (sic) en los que fuere parte, comparecer a las
diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones y, en su caso, rendir
informes, promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perdon judicial,
desistirse, transigir, comprometerse en arbitros o hacer cesion de bienes municipales, el Sindico requiere la
autorizacion previa del Cabildo;

II. Representar legalmente al Ayuntamiento; [...].




Q _ 3;:; 0

l’é/‘ J-’\

&
33 ‘“ «uuo \
e "*'*"fo‘ U CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 262/2019

0 AN
N 4" / N \‘

/,

FORMA A-34

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION €N l0s articulos 11, parrafo segunde3 deé la menmohada V_ey
SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DE tanacion  Reglamentaria de Ia Materia, asuz‘omo '305% del Codlgo Federal
de Procedimientos Civiles, de. apllc/amon supletona, en termmos
del articulo 1° de la citada Iey j’jj’ LD

Lo anterior, de conformtdad con los articulos- 10 fraccnon 16,

y 26, parrafo prlmero7/ de Ia\mvocada Ley Hegramentana asi

como 305 del referido Codlgo Federal de Procedimlentos Civiles y

con apoyo en la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES LAS
PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENA(AH DOMICILIO- PAHA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEQE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACLéN SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILESA LA
LEY REGLAMENTARIA DE LA MATEB’IA)’8

‘\\

y AN
Ahora bien, de la rewsron mtegral de la demanda y sus @os se arriba a la
conclusiéon de que precede /desechar la controver5|a constitucional
promovida, atento a las consideraciones que se desa aflan a continuacion.

- ~ O\ /

/ 7 ~

Conforme a lo establecldo en el arnculo/259 de la Yey Reglamentaria de la
Materia, el Ministro instructor esta facultacTo para desechar de plano un medio de
control de constltumonalldad como el q hor%ﬁnahza, si advierte que en él
se actualiza un/ motlvo manifiesto & \d able™e improcedencia, lo que se
corrobora con la Junsprudenma que s\n a continuacion:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIDN . A CE DE LA EXPRESION ‘MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLNKIMPROCEDENCIA PARA EL EFECTO DEL

\

/ ~ \\ / \ \
3 Amcdiq T e l‘a Ley Reglamentarlé\e\g Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Uni s Mexicanos. [.]..

En- Ias comroverSIas constltuctona{és no- s:@r;mra ninguna forma diversa de representacién a la prevista en el

parrafo antener sin embargo, \QQr mécuo e ofrio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran_a- fas audiencias y, eng S rin uebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
/x’“*prewsms enestaley. [..]. / \ N
NG Artlculg/ 305 del Codigo. Eederal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la
Y pnmera diligencia judicial en gue\n givengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el
~ tribunal, para que se les Hagan las 1 iones que deban ser personales. lgualmente deben senalar la casa en que
\ ha de hacerse la primera.r nﬂt;fncacron persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que

“se r)otlflque por fa mtervencmn gue deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios

- —ptblicos. Estos s:empreseran notificados en su residencia oficial.
[ \ 5 Articulo 1 de la Ley. Beglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
N } | Estados Unidos Mexmanos La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
N / disposiciones dél presente T|tqu las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
\7 refieren Ias fraccmnes l'y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de

\ disposicién expresa se'estard a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

‘ ® Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...].

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado eI
acto que sea objeto de la controversia [...].

7 Articulo 26 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada
para que dentro del término de treinta dias produzca su contestacién, y dard vista a las demas partes para que dentro
del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga [...].

8 Tesis IX/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, marzo de
dos mil, pagina 796, registro 192286.

9 Articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
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DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con /0 d/spueﬁﬂo en el
articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il det L)mcu/o 105 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ef Mm/s stro instructor podrd

desechar de plano la demanda de controversia const/tuuonaI\SI encbnfrcrre motivo .~ <,
manifiesto e indudable de improcedencia. En este contexto, por ‘manifiesio” debe

entenderse lo que se advierte en forma patente y abso/ulamente cfara de la lectura
de la demanda, de los escritos aclaratorios o de dmp/famonﬁeﬁﬂj caso, y de los
documentos que se anexen a tales promociones; m:eptr -que lo lindudable” resylta \
de que se tenga la certeza y plena conviccion de que la caus\a de :mprocedeﬁncla de
que se trate efectivamente se actualiza en el caso'concret p, de tal modo que aun
cuando se admitiera la demanda y se sustanCIa:a el pmcpd/m:ento no seuc; fachb?é

obtener una conviccion diversa.”’’ W alva \\

~

\ ) |

En relacion con lo anterior, de la simple Iecturade la demanda y SUS: aneyos
es posible advertir que, en la especie, se actualiza la causa de |mprﬂcedf=nc3|cn
prevista en el articulo 19, fraccién VIII''/ de’ =4 Ley Reglamentaria de la Materia,
en relacién con el articulo 105, fraccnon 1y mmso i)'2 de la Ccrnstltumon Federal,
debido a que el municipio actor cafece de interés ¢=g[t|mu para intentar este
medio de control constitucional. /,,,,,

/ y / /\\ N )

/o (

Al respecto, resulta pertnwnte\ premsar por pnncnplo da cuentdq, que la
improcedencia de una controver8|a (,onstltucu)nal /puede derivar de alguna
disposicion de la Ley F.e=g|amentam d;z la Materia, Icmuéd ‘permite considerar no
solo los supuestos que de manera especifica preve su’ artlculo» 19, sino también
los que puedan derivar del cen]unto de normas, quah integran y de las bases
constitucionales que la rigen, siendo aphcable a\g e respecto la tesis de rubro
siguiente:  “CONTROVERSIA, CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PRE VIS‘I?H' N EL AE?TIbL[ 19, FRACCION VI, DE LA
LEY REGLAMENTARA’A DE LA MATERIA\W;CAMENTE DEBE RESULTAR
DE ALGUNA DISPOSA!CION DE LA PR&PIA Y Y, EN TODO CASO, DE LA
CONSTIT UCION P’OLITICA DE LOS ESTAE{OS UNIDOS MEXICANOS."3

\ \

Por su parte \cgn\upne tenerprgsgte ue el criterio de esta Suprema Corte
de Justicia/de la Namon sobre e%[\u*ntems legitimo en controversia constitucional
tiene_como eblhlo principal de Mela el ambito de atribuciones que la
Constitucion Politica_de los Estados Unidos - Mexicanos _confiere a_los
organos Joriginarios del Estadlo\para resquardar_el sistema fecleral y, por
tanto, para ﬁue las enhdades poderes u érganos a que se refiere el articulo 105,
fra(,CJon I14 de la C|tada Norma F—undamenlal tengan interés legitimo para acudir a

/ e \\ | “ ;1\ /

N ) ) W
P ﬁ'nms PJJ 128/2001. hurISpruclenma Pleno Novena Epoca. Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta.
/ /Tomo\XIV Correspondients al mes de-octubre de dos mil uno. Pagina ochocientas tres. Nimero de registro 188643.

/ £ Articulo 19 de la Ley R«mglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidn Politica de los
. Estadcs Unidos Mexicanos. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

VIl En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. [...].
2 Aiticulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocera, en los téminos que sefiale 1a ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
entre: [...]
iy Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constltumonahdad de sus actos o disposiciones generales; [...].
13 Tesis P./J. 32/2008. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVII. Correspondiente al mes de junio de dos mil ocho. Pagina novecientas cincuenta v cinco. Nimero de registro
169526,
4 Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocera, en los té-minos que sehale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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PODER JUDICIAL DELA FEDERACON  €Sta via constitucional, es necesario que con la emiéfén\:lél
SUPREMA CORTE DEJUSTCADE Lanacion @CtO 0 _norma general |mpucﬁ1ados se orlqme cuando

/

menos, un principio de aqrawo / A =Dy

En ese sentido se* prOﬁtrnete la Primera Saia de esta

Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion al resolver\fos recursos

de reclamacion 28/2011-€A 30/2011-CA, 31/2011-CA y

108/2017-CA, fallados ios dfas /ocho y quince d&Junlo de dos mil

once, asi como veinticuatro de enero de _dos’ mil dieciocho, respectlvamente en

tanto que la Segunda Sala de este Alto Trlbunal resolvm en el-mismo sentido el

recurso de reclamacién 51/2012- CA -en sesion de siete de nov\embre de dos mil

doce, y el Tribunal Pleno lo hizo al resolver el dleC|séTs de agosto de dos mil
once, el recurso de reclamacron 36/2011 -CA.

De este modo, el hegho de que la C@nstltuaon Po ) de los Estados
Unidos Mexicanos reconozca bn su artlculo 105, fracmon la_ posibilidad de
iniciar una controversia constltuolonal cuando alguha >de las entldades poderes u
organos originarios del. Estado estime que se h nerado su esfera de
atribuciones, es |nsufrC|enté para que la Su prema Co e Justicia de la Nacion
realice un anahsts de- constltumonalldao\ de Ias normas o actos impugnados
desvinculado deI amb‘tecémpetenmal CGQSII’EUCI 1l del actor.
/ - \\

Pues reSUHa necesarlo en este an io-de contlol constltucmnal que los entes
Iegltlmadosadu%can en el escrito d -demangla la facultad reconocida en la Norma
Fundamental mstlmen vulneraq Y de lo contrario, se carecera de
interés legltlmo para intentarlo, I\@ existir rincipio de agravio que pueda ser
estudlado por este Alto Tnburral

AN
to\{ntenor porque 31\1@{1 /esta uprema Corte de Justicia de la Nacidn
L \\
I De. 1as\controverSIas constltumona@ que excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten

/[ entre: f: )
,,,,,\,;\*a) La Ifegeramon y una entidad feQe[atlva
_/ b) LaFederacion y un mupnici ler ‘
‘ El Poder Ejecutivp y ei Congfeso nion; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision
N P/ermanente \ S
‘j}\ ~ d) Una entidad federatlva y otra
/S \‘\ e) Se deroga. “ NN
| ) Se deroga. SR A

-/ g) Dos municipios dé drversos Estados; :
>~/ h)Dos Poderes de una- ‘misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
/ i) Un Estado. y uno. de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

i} Una entidad™ federatlva y un Municipio de otra o una demarcacion teritorial de la Ciudad de México, sobre la
constitucionalidad de’sus actos o disposiciones generales, y
k) Se deroga.
l) Dos dérganos constitucionales autonomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Union o el Congreso de la
Unién sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso sera
aplicable al organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se
refieren los incisos ¢) y h) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare
invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos
ocho votos.
En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos unicamente respecto de las
partes en la controversia.
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puede revisar la constitucionalidad de actos y normas @mltldm por Y utoridades

del Estado a través de la controversia constitucional, para hacerlo esta siempre
supeditada a que exista un principio de agravio a lal e%—;ra cornpetenc,la]f
salvaguardada en la Constitucion Federal a favor del actof, ‘pues ‘de’no ser asi, se
desnaturalizaria la funcion de este medio |mpugnat|\/o4;etmntlendose la revision

de un acto que de ningin modo afectaria al promoventfen la esfera de",
atribuciones tutelada en la Norma Fundamental. Vo N

“// TN \
( f

)

\\\ \ S~ /»

Precisado esto, debe destacarse que el mummplo aci/;or sefala enel e%(trifd
de demanda como actos reclamados la re‘tencncm de«(os recursos federaie< del
Ramo General 23, en especifico del: N -
a) Remanente de Bursatnluacuon wjel p<=r|odo de febrem-;uho de
2016; /

b) Fondc para Entidades, Fuderatfvas y Municipios PrOductores de
Hidrocarburos 2015 y 2016, por concepto de Mummpm Productor de
Hidrocarburos; y /Y /NG

c) Pago de |ntereqes gene?ados por la omLsrou de pago de los
anteriores recursos. ARV,

\ \ ) N/
W) )

N /,,

Ahora, es dable destacar que\ Ias violaciones a g;gada por el municipio-

actor, consistentes en que los. req,w eg /de origen federal/que le corresponden no
han sido integrados a Ia hacienda municipal,’ las” hace depender de la
transgresion directa de ordenamlemtos distintos a- Ia\anstltucmn General, como
son la Ley de Coc»rdmduon Flscal la Ley de In@r\ms sobre Hidrocarburos v la
Ley Numero 44 de Cffefdmacron Fiscal pa a el Estado y los Mummpuo‘* de
Veracruz de Ignauo de Ia W -

En ese tenor/ su ble I7’actor pretende que via controversia constitucional se
estudie la posnble vulneracmn alas obhgae@qes del Ejecutivo Local de entregar a
los municipios las a r’t*cmnes que la Kacnon le proporciona, lo cierto es que
dichas wolacmne‘ /'5 hace deh ansar de manera preponderante en la
interpretacion y. aphcacuon de dtsg&,lciene' ordinarias federales y locales; lo cual
es ins ufl(:lente pam considerar procé@nte la presente controversia constitucional,
porque en. todo CclfaO el planteamreritc deberia evidenciar una relacion entre esos
actos /impugh ado y la afectaczlon al ejercicio directo e inmediato a una
competenm de ese mumcnplcr mdlcada en la Norma Fundamental.

/

%

En ese sentido, cuunque e1 mun|C|p|o actor menciona que con Ios actos
mpugnad@s se vulnera el-articulo 115, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion
) Po\tﬂca de los Est ados Unidos Mexicanos, que dispone: “Las participaciones
” /federales que serdn cub/en‘as por la Federacion a los Municipios con arreglo a

las’ bases montos y plaz’os que anualmente se determinen por las Legislaturas de

los Estados.” ello también es insuficiente para la procedencia de la controversia
constitucional, en tanto la citada porcion no contiene una atribucion, facultad o
competencia exclusiva a favor de los municipios, sino una clausula sustantiva que
alude a la forma en la que se integra la hacienda publica municipal, haciendo una
remision, precisamente, a la legislacion local, lo que robustece la conclusion de
que se manifiestan transgresiones no susceptibles de abordarse en una
controversia constitucional.
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PODER ]Ub,cmDELA FEDERACION Cabe destacar, que si b|en/el Plenode este Alto TnbunaT ha

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION  CONOCido en controversia conststue/ cyxal de la om|S|on de pago de
participaciones y aportaciones: redamadas por los mumcrpnos lo
cierto es que, a partir de un nuevo andlisis ‘de los actos
impugnados, se advierte - quefhehas omisiones no, vulneran la
Constitucion Federal, sino que se trata de un/ planteamlento de
transgresion a aspectos de legalidad. SN

‘\ -/ /‘ ST

Ny RN
Lo anterior es asi, ya que la naturale;@ de las partlmpacrones y aportaciones
es la de recursos econdmicos publicos Cuya regulacion/y piazos de entrega no
descansa en la Constitucién Federal; sino-en las refendas leyes de Coordinacion
Fiscal, de Ingresos sobre Hldrocarburos y lade Coordmablon/FlscaI del Estado.

normas, no corresponde a la competencna que’ tiene la Supr orte de Justicia
de la Naci6n para el caso de Ias controver3|as censtrtumona ya que como se
indicd, el objeto de éstas es la de estudiar confhctos que se generen entre dos o
mas drganos ofiginarios del Estado, respectd dﬂ@wbno de competencia

En consecuencia, el examen de legahdad de I@& actos @grivan de dichas QA\

/
constitucional que Ies ccqeéponde ()

\\ / ‘\\7 /’— /
Por el contrano ema demanda solo se- pI an aspectos sobre los plazos
para la entrega de los recursos estabha@c{os normatividad de referencia;

aduciendo, en- relacron con estos\ retencioh de ministraciones, con la

consecuent&g%eramon de mtere/ s.-Aspgctos de legalidad, en tanto atafien a
pamcularldadewstablemdas pere\ egl% en una normativa distinta a la

A

En ese tenor el SUSCTHO\MI@ instructor estima que la controversia
constitut 1on*al como me ‘fn contfdl constitucional, cuya finalidad es, en
esencua\ a defensa d -sistema. federal, no se debe desvirtuar estudiando
,lmpugnamones de mera legali@@dd: por lo que en el caso, al advertirse que los

. actos ‘impugnados denyan\de sas violaciones a plazos y aspectos regulados
‘en normatmdad dls’nnta a la Norma Fundamental, se concluye desechar la
] d/emaﬁda presentada pot, el municipio actor.

constltumonal

" Aunado a 1@ expugs también se actualiza la diversa causa de
—~ 2\ lmprocedencTa prewsta en el ar’uculo 19, fraccién VI'® de la Ley Reglamentaria
\ ) ) /dela Materla relatlva a la falta de definitividad.

/N Este como se dijo con anterioridad, debido a que la promovente encuadra

~/ ) los actos reclamados en violaciones respecto de diversas facultades previstas en
la Ley de Coordinacion Fiscal, por tanto, para reclamar la omision o negativa del
Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de la Llave de entregar los recursos
adeudados, debid agotar la via legalmente prevista en el referido
ordenamiento legal, para obtener la revocacion o modificacion del acto o norma

5 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: |[...] . '
VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del propio conflicto; [...].
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que oresuntamente le causa una afectacion a su oompetenma fac,ultdcie' y
atribuciones constitucionalmente previstas. Yoy

Yy \\
{ ( \
[ - \
e\ | A (

s ;

En esa tesitura, la Constitucion Federal reconoce a ios rnunmpms y a qusf-\: ~
ayuntamientos, como drganos de gobierno, la faguttad para administrar.
libremente su hacienda, la cual se conforma, entre- otrmhﬁmentos, con Iac;\i?i;*’/
aportaciones federales, las cuales se emrc,gamn /segun\ie s ,tableq,ldo en Lah;

legislaciones correspondientes. Oy

~ N

AN VARG

Ahora bien, una de las normativas apli’éab‘l‘e ="' justdmente IQ Lev de
Coordinacion Fiscal. Este ordenamiento, segun\loprew 5t0 en su artlculo 1% tiene
como objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con Ias entldades
federativas, asi como con los mumolpms _para establecer la p&l’tjClp«.lClon
correspondiente a sus haciendas publlca° v '“‘u d;‘;iﬂbumon -

En ese orden de ideas, el amouio 6 palrafo segurldo17 de dicho
ordenamiento sefala que la Federao]en entreqard las partu,lpaolones a los
municipios por conducto de las entldades federanvas,‘ siendo ‘que el refraso
produce el pago de intereses yien _caso de mcumphmlen‘(o por parte de los
estados, la Federacion_hdra ‘entrega directa a_los_ municipios, para lo_cual
descontara la participacion del monto/oone:pondlenteal Estado

. /\

Como se advierte, la/ Federacnon al ser la que Qﬁt(ega las participaciones a
los estados, a fin de que estos las entreguen pch\s\conduoto a los municipios,
segun corresponda, fuprg&eomo un érgano d/ ~control respecto de la adecuada
adrninistracion vy destmo ﬁ—ms recursos un orresponden a las entidades
federativas y a los mumupmsf \\

Esa atrlbuc1on cerresponde ala Seme‘&gna de Hacienda y Crédito Publico,
de conformidad cor el dmoulo 8'8 de ey de Coordinacion Fiscal, pues dicha
dependencia/ debe\ m mar sobre’ \’f’fcompp amiento de las participaciones a las

partes ben@flcnada{ NN
O\ S
AN NN J. R
A3|mls\m0,,/09n fundamentoen’ el articulo 11 de la Ley de Coordinacion

‘ AWaN
o N\ /N \\

16 Amculo 1de la Ley de Coordmdcmn I-lscal Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion
con fas- enﬂdades federativas, ‘aSI ‘como “con Jlos’ municipios y dernarcaciones territoriales, para establecer la
paKrllqpaCIon\que corresponda a sus; ‘haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
parllclpa0|0nes‘, fijar reglas de ((Jlaboramén administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
org\amSmos en materia de ,oordmaclonﬂscai y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

—Articulo 6dela Ley de Coordmc:cmn Fiscal. [...] La Federacion entregara las participaciones a los municipios por
/eoncIuCio de los Estados, dantro de. IoS cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el retraso dara lugar
~al pclgo (de intereses, a la tasa de- rerargos que establece el Congreso de la Unidn para los casos de pago a plazos de

\*\contrlbucmne., en caso de incumplimiento la Federacién hard la entrega directa a los Municipios descontando la

paructpamon del monto que corresponda al Estado, previa opinion de la Comision Permnanente de Funcionarios
Fiscales. |...]

18 Articulo 8 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Para los efectos de las participaciones a que esta Ley se refiere y de
los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboracién administrativa, las Entidades, los Municipios y la
Federacion estaran al resultado de la determinacién y pago, que hubieren efectuado de crédlitos fiscales derivados de
la aplicacion cle leyes sobre ingresos federales.

La Federacién por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara bajo los linsamientos que se
establezcan, del comportamiento de las participaciones a las partes beneficiadas.

19 Articulo 11 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Cuando alguna entidad que se hubiera adherido al :lstema
Nacional de Coordinacién Fiscal viole lo previsto por los articulos 73 fraccion XXIX, 117 fracciones IV a Vil y [X 0 118
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o falte al cumplimiento del o de los convenios

10
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  Fiscal, la_citada Secretaria esta facultada para dlsmmwr \as
SUPREMA CORTE DE JusTIClA DELANACON  partiCipaciones de las entidades S, - \cuando estas | wolen lo
dispuesto en los articulos 73, fraccmn XXIX, 117, fraccmnes 1V a

VIl'y IX, o 118, fraccién |, de la Censtltucmn Federal, o “falte al

cumplimiento del o de los convemﬁacelebrados con la Secretarla

de Hacienda y Credlto/Pub[Lce En ese caso, Ia ~mencionada

dependencia debe oir a la entﬁiad y debera atender _el dictamen

técnico .de ‘la Comlsmn\ Permanente de Funcmnar’ os Fiscales.

Cuando la disminucion de partmmacmn@&uceda la Secretarla de Hacienda y

Crédito Publico debe comunicar la' resolucmn ala entldad respectlva en la cual

sefialara la violacién cometida. N/ (O n \"‘ > @

_ \ A

N

Un elemento adicional, para ewdenmar la facultad de Ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Pubhco respecto del controi sobre ol destino de las
participaciones, es la posrblhdaokde esa dependencna r, por conducto
de la Comisién Permanente\ de Funcionarios- Flscales determinacion,
liquidacion y pago de dichos: recursos a los m/UﬂIQfDIOSZO En ese mismo sentido,
el Reglamento Interior-de los Organismos deI\Slst/e/n ional de Coordinacion
Fiscal, establece la facultad de la citada ComisionRgta_tomar las _medidas
necesarias para eI elei'elclo de la menC|onadMaouItad21

G S A

Asi, si los/ mumCIplos se con&deran@ﬁacta@or la falta de entrega de los
»recursos por parte de los estados en\oﬁr;gas pueden hacerlo del conocimiento de
la Secretanad&Hamenda y Crédito-Publicg, para que ésta requiera a la entidad
federativa. En Easvde que la dep@ der@onsmere injustificada la omision,
puede entregar directamente los-recursosVa los municipios y, en su caso,
descontar de la prOX|ma mmlst(auon los estados, respecto de aquellos dejados
de entregaf} para ser proporCIonaQO municipios.

\\
De todo lo des& o, va}damente se puede concluir que la Ley de
Coordmamon Fiscal estabbc@va autoridad a la cual deben acudir los

RN

N N\
)\ \
~ / \\

Yy eI brados con la Secretaria de. Ha nda y Crédito Publico, ésta, oyendo a la entidad afectada y teniendo en cuenta
[ btamen técnico que ermGIe Ia Permanente de Funcionarios Fiscales, podra disminuir las participaciones
‘\\ de la/entidad en una cantidad equnval e al monto estimado de la recaudacion que la misma obtenga o del estimulo
) flscal que otorgue en; contravenmon A dichas disposiciones.
YA [a Secretaria de| Hacrenda y Crédito Publico comunicara esta resolucién a la entidad de que se trate, sefalando la
: V|oIaC|on que la motlva para cuya correccion la entidad contara con un plazo minimo de tres meses. Si la entidad no
-/ )efectuara la correccion -se considerard que deja de estar adherida al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. La
>/ Secretaria de. HaCIenda y Crédito Publico hard |a declaratoria correspondiente, la notificara a la entidad de que se trate
. \ ~ y ordenarda pubhcamon de la misma en el Diario Oficial de la Federacion. Dicha declaratoria surtira sus efectos 90
SRS dias después de su publicacion.
~/ Las cantidades en-que se reduzcan las participaciones de una entidad, en los términos de este precepto,

incrementaran al Fondo General de Participaciones en el siguiente afo.
20 Articulo 21 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Seran facultades de la Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales: [...]
IV.- Vigilar la creacion e incremento de los fondos senalados en esta Ley, su distribucién entre las Entidades y las
liquidaciones anuales que de dichos fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como vigilar la
determinacién, liquidacién y pago de participaciones a los Municipios que de acuerdo con esta Ley deben efectuar la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las Entidades. |.. ]
21 Articulo 23 del Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. La
Comisién Permanente tendra en sus atribuciones: |...]
V. Tomar las medidas necesarias para el ejercicio de la facultad de vigilancia en la creacion, incremento y distribucion
de los fondos de participaciones, y sobre el pago que cada una de las Entidades efectlie a sus correspondientes

municipios. [...]

11
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municipios, a fin de que puedcm reclamar el mcumpllmlento por parie de las

entidades federativas, de entregar oportunamente Ias /partlmpaclonws y

aportaciones a las que tienen derecho.

Ahora bien, en el caso concreto, el munICIpxo actoppremue\ve la uontroverSIa\:\ |
constitucional para impugnar la retencion de apc»rtamonesWales respecto del
Remanente de Bursatilizacion del periodo de febrero- ju‘nqde 2016 v del- Fo&db”

para Entidades Federativas y Municipios P roducto‘re‘ de\Hldro',arburo de 201‘3
y 2016, N TN

N ,,/ VAN
// [ ( N

J //\ \\ N ) "
Al respecto, tanto del escrito inicial de demanda ‘como de Ios amfexo 3,
modo alguno se advierte que el municipio actor haya informado a la Se«,Jetarlcl de

Hacienda y Crédito Publico de que no ha I‘F‘Clbldc} los recursos n«\clamados

/ ~

De ahi también la umprocpdenma de* la ac,tual controver ia Qonsntumonal

-pues el municipio actor no agoté la. via Tegalmente prevrsta parcl reparar la

vulneracion al derecho de integrar {Qs recursOs de orlqpn J‘edelal asu hacienda
LA

municipal, el cual estima vxolado ARV

[ ( Yo \V
N ) )
N

\\ /,,
Tampoco pasa mddvertldo que de igual forma se ;&ctualh_q la diversa causa
de improcedencia prevista en el ameujo 19, fraccion VJIZé en relacion con el 21,
fraccion 12, de la Ley Reglamen’tana de la Materia, Telativa a la falta de
oportunidad en la presentacién de la demanda, yaqﬁe el presente asunto fue
promovido fuera del plfazo Iegal de treinta d;a%\ jbiles, contados a partir del
siguiente al en que s&hava temdcv conocimiento. dlel acto controvertido.

\

En principio es neresano precisar que\sk jen el municipio actor impugna los
actos omisivos de referenma dandoles el Natamn,nto de actos negativos, lo cierto
es gque dichas rei[encmnes de recursos- ?edé(alev derivan de actos de naturaleza
positiva, ya qué ’\umpugnddo no fi roQ omisiones de pago, sino actos de
retencion de’recursos, fpderales en@ndldos como actos positivos, en tanto que
existia una/ fecha uerta de pago establemda en los calendarios correspondientes
a las enttegas d?- los recursos fedé(&les que fueron publicados debidamente a
través del medlo qln difusion oflma’( Iocal

e (
/ / |

'S N

Esta (‘OHCGpCIOI’I de- Ios ac,toﬁ; impugnados impacta en el computo de la
oportumdad para Pontrovertlries ‘ya/que delimita la posibilidad a los treinta dias
premos ‘a que tuvo conommlenté de éstos, en términos del articulo 21 de la Ley

F@glameritarla de 1|a Mcﬂeﬁa

\$er€‘ de apoyo a 1‘0 expuesto el criterio, aplicado por analogia de razon,
tenldo en la tesis de rubro y texto siguientes:

22 Articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. Las
controversias constitucionales son improcedentes: [...]

Vii. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y [...]

23 Articulo 21 dle la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I del Articulo 105 de la Constitucién Federal. El

plazo para la interposicion de la demanda sera:

. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del propio acto

surta efectos la notificacion de la resolucién o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos

o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos; [...]

40
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - CONSTITUCIONAL B PLAZO  PARA

SUPREMA CORTE OE ASTICA DE LANACON. o2 OMOVERLA CONTRA UNA OMISION DERIVADA DE UN'ACTO

POSITIVO QUE NO SE CONTROVIRTIO_ OPORTUNAMENTE ES EL
QUE RIGE LA IMPUGNACIONQL'L.%TE Si bien es cierto que como lo
establecio el Tribunal Pleno de‘la Suprema’ Corte de Justicia de’la’ NaCIOI'I
en la tesis jurisprudencial P./J.-43/2008, de rubro:. "CONTBOVERS/A
CONSTITUCIONAL. CUANDO\ SF “TRATE DE. OMISJONES LA
OPORTUNIDAD PARA SU. /MPUGNACION SE ACTUAL/ZA DIA A DIA,
MIENTRAS AQUELLAS SUBSISTAN.*, cuando se trate de omisiones, la oportunidad
para impugnarlas a través de la c,‘onfrovefSIa constitucional se\actua//za dia a dia,
mientras aquéllas subsistan, también fo. es que tal criterio n@ es apl/cable cuando se
impugnan las consecuencias directas. de Un acto posmvo (que_ no, se controvirtio
oportunamente, como es la falta de remision al Congreso del Eslado de Jalisco del
dictamen técnico y del expedlente de un Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia
local tres meses antes de que conc/uyera su nombram/ento para determinar lo relativo y
a su ratificacion, a la que-por. ser/una consecuenma neces el acuerdo del
Supremo Tribunal de Just/cra\deFEsfado en el que’ determ/no qu@d/cado juzgador &
es inamovible por haber srdo }at/f/cado con anterioridad;- no se le puede atribuir el
carécter de omisién para /OS efectos de la c&?trovérsm por lo que el plazo para
controvertir la aludida falta de remision es el mismaque )y ara la impugnacion del
acuerdo del que der/va,\sm que sea val/do Sweﬁarl@ regla prevista en la
jurisprudencia menc\/onada ()

~_/ ) \\ S~
/ \7\ / LS

Ahora blen para determmar sila m\x o%z los actos es oportuna, debe
tenerse en cuenta que la demanda % ontroversi constitucional que nos ocupa
se presento el ) el-quince de julio de do iecinueve en la Oficina de Certificacion
Judicial y - Correspandenma de esta Supr orte de Justicia de la Nacion, lo
que denota que ha transcurrldoﬁe&ceso enplazo para promover la presente via

q

constltumonal pues los fondos En materia de impugnacion pertenecen a los

e]ercmlos flscales de 2015 y 2016
,\

Emésa tesnura g&en\e ra lo dispuesto en el articulo 6, parrafo segundo,

de la Ley de Coordlnaglﬁh F|s que establece que la Federacion entregara los

/\ ‘recursos federales a IO&munl s, por conducto de los Estados, dentro de los
/cinco dias siguientes a' a@uel en que éstos los reciban, por tanto, el actor tenia la
/m{\p03|bmdad de |mpugnaﬁ el incumplimiento por parte de las autoridades estatales
correspondientes’ de m?ar las aportaciones federales pertenecientes al
Remanente de Bursatlllza on y Fondo para Entidades Federativas y Municipios

Yl Productoreg de Hidrocarburos, de 2015 y 2016, desde que feneci6 el referido
‘j\ /\ | ‘plazo en consecuenma se itera, desde ese momento hasta la fecha de
./ presentacion de la’ demanda se ha excedido el periodo para controvertir los actos

. C que ahora aduce la parte actora.

Por todo Io expuesto, la presente demanda debe desecharse de plano, por
actualizarse los supuestos de improcedencia contenidos en el articulo 19,
facciones VI, VII, VIII, en relacion con el 21, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de
la Materia, en relacion con la fraccion |, inciso i), del articulo 105 de la
Constitucion Federal.

Por las razones expuestas, se
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ACUERDA Ny

/

PRIMIEERO. Se desecha de plamo por notonaymamflest/ )mprolceden«um Ia,‘f/
demanda presentada en via de controversia constituc |onal pur el Municipio df‘(‘ >

Cotaxila, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO Sin perjuicio de lo anterior, se tienea 1a r@mo»vente cIesngnando”/

delegados y domicilio para oir y recibir nohfl(‘acnones e%esta ciudad. .

./ N

TERCERO. Una vez que cause estado e/sws’a1;t(ij"’3rchiv«sase el lé)(pe\fdi,énte
como asunto concluido L)) S

Notifiquese. Por lista y por oficio.

Lo proveyd y firma el Ministro mstrﬂt‘tor Luus Maria Aguﬂi‘ar Mcxrale , quien
actia con Carmina-Cortés Ro:dlrlguezr Secretaria de la/ Seccidon’ de Tramwte de
Controversias Constitucional y de- Acﬁlones de Inconstntucmnalldad de la
Subsecretar}a«General de 925 los de’ estc Alto Tribunal, ﬁue (:h fe,

Esta hoja corresponde al proveido de cinco de agosto de dos mil diecinueve, dictado por el
Minisiro instructor Luis Maria Aguilar Morales, en la controversia constitucional 262/2019,
prarovida por el Municipio de Cotaxtla, Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave. Conste. \

5/DAHM
G. <D . \\)\M\

14






