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Enla C|ud de Xico, a veintidos de, ag symil dlecmueve, se da cuenta
al Ministro J Laynez Potisekyingtrictol &l pre%ntjl; nto, con el expediente de
g, auto de radicacion de

la controversn nstntucnona Wu Broxirada, &

doce de j jum ién cg 3
Cu}dﬁéa de M

: @ael ,ﬁséado z ) es ‘ ) g/ en virtud de -
queh tanscuﬂ'\i}i }g 28 ¢
~de d@ee..&ie juniofde oﬁ S~ mcn joONAGHC

X3 en el proveido

AHQIER} \Gx o aqtﬁeﬁamfestaraque,

6m|s’§,@es 40 Ro 4 7 v \él‘e‘ ;“1?/ d V‘r cruz, se hace
}@R d\f«ﬁe»‘.‘b bOrNo Qiesse, pr }iee a% br el siguiente

actosﬁf
efectlhgel apﬁlbl
d r;g omo Sindica del
romueve controversia

wo ambos de dicha

W aa

/“a)\l\aqtegal e mdeblga?f { Zg !g «. ap@ftatlones correspondientes a las
/ministraciones de los me\ses de dgosto, septiembre y octubre del afio dos mil
,;jf\*dle‘CISeIS del Fondo deA\pO&f ones para la Infraestructura Social Municipal y
. de las demarcaciones tenlto del Distrito Federal (FISM-DF) por un monto
“total /de $ 2,687,716. 00, {(dos ‘millones seiscientos ochenta y siete mil

\\\\\\

\seteCIentos dleCI$ejs pésos 00/100 moneda nacional).
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‘ Teocelo wVeracruz, ‘en los tiempos que establece la Ley de Coordinacion

wp R Eﬂumapgg@%@n@ﬁ ot GG s kbl ON

) celo con motivo de retraso de la entrega de las aportaciones,
N 1‘ sefialadas en el inciso a), conforme a lo previsto por la Ley de Coordinacion
~ ) Fiscal, y que esel pago de intereses correspondlentes

De conformidad con el articulo 25 de la Ley reglamentaria de las fracciones |

'y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

" la demanda de controversia constitucional debera desecharse si se encuentra un

motivo manifiesto e indudable de improcedencia, como en el presente caso, en €l

cual se actualiza la que esta prevista en el articulo 19, fraccion VIII, de la misma
ley, lo que se corrobora con la jurisprudencia que se cita a continuacion: |
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“ ONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALPéNCE DE LA EXPRESIO'N ‘MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL- EF'ECTO DEL | 7
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De'conformidad con /odfspuesto en el amou/o =\
25|de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Amcdlo 105 de la Constltud/on

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministro mstructor@odré desechar de/| "
z;o la demanda de controversia constitucional si encontrare motivo manifiesto e |~/

indudable de improcedencia. En este contexto, por 'manifiesto” debe entenderse lo|

que se advierte en forma patente y absolutamente clara de “fa#ectura de la demanda ~
deilos escritos aclaratorios o de ampliacion, en su caso, y de los documentos que . sa
anexen -a tales promociones; mientras que lo ' ndUdabIe" résulta de que se tenga7a
cefteza y plena conviccion de que la causa de /hprcwedenaa de que se: trate
efectivamente se actualiza en el caso concreto, de tal modo -que aun cuando se
admitiera la demanda y se sustanciara el proc,‘edim/enfb no serfa fact/ble oQténer una
conviccion diversa.”

‘ L

| En relacion con lo anterior, de la S|mple Iectura de la demanda y sus anexcs,

E es posible advertir que, en la espeCIe se actuahza la causa de’ tmprocedencia
\ prevista en el articulo 19, fraccion VlhL2 de Ia Ley reglamentarra de’ la materia, en
relacion con el articulo 105, fracmon I, mc;so ;)3 de la Constltucaon Federal, debido

a que el municipio actor carece de mtEres Iegltlmo para mientar. este medio de |
control constitucional. . \ N )
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Al specto resulta per\tmente precusar por prmey)lo de cuentas, que la
improcedencia de una, controveTSIa constitucional puede derivar de alguna
disposicion de la Ley reglamentana de la Matena\\cx cual permite consude}ar no
solo los supuestos que: de manera especmcap%v\\su articulor19, sino también los
que puedan derivar deLconjunto de norma _que la integran y de las bases :
constitucionales que, la rigen, siendo apl'/ a""f"le a este respecto la tesis de rubro
siguiente: “CONTHOVERSIA COQIS", UCIONAL. LA CAUSA DE
IMPRO EDENCIA PREVISTA EN EL\ARfIOULO 19, FRACCION VIII DE LA
LEY RE LAMEU{ARIA DELA MA TE\R@ UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE
ALGUN. DISPOS?CION DE, fA\PHOPIA LE Y Y, EN TODO CAS@ dE LA
CONSTI UCIQN POLITICA DE#‘,QSESTAEOS UNIDOS MEXICANOS "

Per u parte convieney tene{ presente que el criterio de, esta Suprema Coﬂte
de JuStl lé de la Nacuon sobre eJ interés legitimo en controversia: constitucional
tiene ¢ ma objeto rmc; al_de tutela el_ambito de atribuciones que la
Cnnst}tu ion Polltlca de los_Estados Umdos Mexlcanos conflere a_las
organoé ori marlq dei Estado arares uar‘ar el sistema federal y, por tantc

/,

O

b

‘ Tesis P.JJ. 128/2001. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XV,
Correspondlen e al mes de octubre de dos mil uno. Pagina ochocientas tres. Numero de registro 188643
2 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los’ Estados Unidos MeXIcanos
Articulo 19. Ljs controversias constitucionales son improcedentes: (...) [
VIIi. Enlos demds casos en que la improcedencia resuite de alguna dispdsicion de esta ley. (...).
* Articulo 105, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los téminos que sefale la; :ley reglamentaria, de Ios asuntos
S|gu1entes:
l. Delas con%roversms constitucionales que, con excepcidn de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: ( )

i} Un Estado y Uno de sus Municipios, sobre fa constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...).
4 Tesis PJJ. 32/2008 Junsprudencna Pleno. Novena Epoca. Semanano Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVII.
Correspondiente al mes de junio de dos mil ocho. P4gina novecientas cincuenta y cinco. NGmero de registro 169528.
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para que las entidades, poderes u érganos a que se reflere el /

SUPREMA CORTE DE USTICA DE LANAGON  interés legitimo para acudir a esta V|a/cgnst|tuc10nal es necgsarlo

.\\‘

\

respectlv%
-mismo sentido el

que con la emision del acto o norma _general |mpuqnados se
origine, cuando menos, un prmclplo de aqgravio. ~

~_ S~/
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%gi i@é}pﬁhm \IC') Ta \P/rimera Sala d“e@§t; éuprema
Corte de Justicia deda’ Nac Qs?; 'sos.de reclamamoq 28/2011-CA,

I0s dias ochoy qumce de junio
, enérf) d’e ‘dos mil dieciocho,
eyt Klmlbunal resolwo en eI

de dos mil ce, asi

30/2011-CA, 312 1?\eAy 108/209&“?% faﬂad”/

novie me dos i
agosto evdos m|I once/

)
e este mo}
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Mexmanf)s r%co g 5

é}es u érganos
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ntro (zﬁﬂumonal que los entes
o
ihda.la fa?;u‘( ’économda en la Norma

- @\. ifde @oﬁ?rano se carecera de interés
HEE mgjpw‘ﬂé’ agravio que pueda ser estudiado

Pues resu;\ ¥ c&
Iegltlmados ad by

'eg't'm‘m@*a mtentarlo v
por este Aito Tnbunal
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I Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede

F LA FERERACION.

S|g wentés - ~/
I\De las controvers:as Fonsntumonale§ que, con excepcion de Ias que se refieran a Ia materia electoral, se susciten entre:
a era |

5u ij% S nne wfﬂwm“&@ E LIS TICIA LE LANACION,

—d) Una entidad federatl\fa vot'a

e) Se deroga.
f) Se deroga ™
g) Dos municipios de dlversos Estados;
h) Dos Paderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre ia constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
j) Una entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México, sobre Ia constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales, y
k).Se deroga.
i) Dos _6rganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de Ia Unién o el Congreso de ia Uni6n sobre Ia

: constltumonahdad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso ser4 aplicable al organismo garante que
“establece el articulo 60. de esta Constitucion.

Siempre que las controversias versen .sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico impugnadas por la Federacién; de los Municipios o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se refieren los incisos c) y h)

_anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte deé Justicia de la Nacién las declare invélidas, dicha resolucion tendra efectos generales

cuando hubiere sido aprobada por una mayoria-de por lo menos ocho votos.

controversia.

de iniciar una -

En los demds casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos unlcamente respecto de las partes en la .
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. Las Iéyes federales no limitaran la facuitad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni

\\Q lnstltumén alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estarén exentos ylos bienes de dominio; publlco de la Federamdn de |as
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revisar Ia constitucionalidad de actos y normas emitidos por autorldades de} EstadO'."

a través de la controversia constitucional, para-hacerlo esta snempresupedltada‘a» A
que exista un principio de agravio a la esfera competencial saivaguardada en ,Ia A
Constitucion Federal a favor del actor, pues de no ser asi, se desnaturallzana I,‘af

funcién qie este medio impugnativo permitiéndose la reWsn&\ de un acto q,ue (He

ningun modo afectaria al promovente en la 1esfera de: atnbucnones 1tutelada| ta

Norma Fpndamental o

Ahqlra es dable destacar que los conceptb&de hvalldez alegadOS por eI
munIC|p|¢ actor, consistente en que los mun|C|p|QS\trenen derecho a la- reqepcuin
puntual, 'efectwa y completa tanto de parrcipaCJQnes como de aportaclones
federale$ y en general de todos los recursos que por cualqwer concepto les
destine IP federacion y si la entrega de dlchas “participaciones se mcumplen o
retardan| trae como resultado la pnvaclon de la base matenal Yy “econdmica
necesarlia para cumplir con las obhgaCJones consﬂtuc:onales woiando con ellojlo
reférido én el articulo 115 Constltuqonai -

/'\

: / N ) | ) .
En %se tenor, si bien. el actor pretende qué via confroverSIa constttumopal se
estudie la posible vulneramon alas obllgamqnes del Ejecuﬂvo Local de enterar.a
los Mumgplos las aportacmnes que Ta Federacion le propqrmona lo cierto es que
dlchas wolamones las ha&e \despansar de méméra preponderante en la
mterpretImon y aphcacion de disposiciones Qrd%nas federales; lo cual es

insuficiente para cons&derar procedente la pm{/n e controversia constitucional,
evi

porque en todo caso, el glanteamlento deberia gvidenciar una relacion entre esos
actos impugnados Yy la afeetacmn al ejercmlo directo e inmediato a una competen ia
de ese UﬂlClpIO mdtcada en la Norma FL}Wgntal

En ese sentlde, aunque el Mun‘clpio aotor menciona que con los 'act S
|mpugnabos séyu{nera el al'tICLkO ﬁsﬁt{e la Constitucion Politica de los Estad‘ S
Unidos /,,exncanose ello tamblen es msuflciente para la procedencia de |a
controve sia cgnstﬁumonal en Tanm ié citada porcién no contiene una atribucié

5 T y

SEn rélamon al <rﬁnmpm de libre admm|strac16n hacendana dispone: IV - Los| mumcuplos administraran libremente su hacuenda lachal
se fohnaré de |0s rendimientos de Ios“ blenes que| Ies pertenezcan asi comno dé las contribuciones y otros i ingresos que las Ieélslatu as
establezcan asu f;wor y en todo caso: -
a)- Pemib;rén las’ contribuciones,. lncluyendo tasas ad:cnonales que establezcan los Estados sobre la propiedad |nh10b|||at|a dejsu
/frgcmonamlentio divisjon, consohqlaciém traslacion y mejora asi como las qué tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
| Los municipiog podran celebrar convenios con;el Estado para que éste se hhga cargo de algunas de las funciones relacionadas don
\la édmnmstrac%n de esas contnb);caones F
- Las participaciones federales, que serén cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montosi y plazos
que\amjalmente se deten'mnen pof las- Legislaturas de los Estados.
~¢).- Los ingresps derivados de- la prestamén de servicios publicos a su cargo.

concederdn exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones, o subsidios en favor dé persdna

cualquier titulo] para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto pablico.
Los-ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las Ieglslaturas estatales las cuotas y tarifas apllcables a lmpuest S,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de ISUSIO y construcciones qué sirvan de base | para el cobro de
las contribuciohes sobre la propiedad inmobiliaria.
Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los mumq:iplos revisaran y fisgalizaran sus cuentas publlcas Uos
presupuestos fle egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos dlsponlbles y deberdn incluir en os
‘mismos, los tabuladores desgiosados de las remuneraciones que percnban los servidores publlcos municipales, suletandose alo
dispuesto en e/ articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en fdnna»d:recta por los ayuntamientos, o bien, por quren ellos
autoricen, conf n'neala ley.

entidades feddrativas'o los Municipios, salvo que tales bienes sean utllfzaqas por entidades paraestatales o por pamculares on

~_
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facultad o competencia exclusiva a favor de Ibs mun|C|p|os smo
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGON  Una clausula sustantiva que -alude @ ala fo(ma en la que se mtegra
SUPREMA CORTE DE IUSTCADELAMACON |3 hacienda publica mummpal MaCIendo una - remlsmn
precisamente, a la legislacion Iocal Io que robustece Ia conclusmn
de que se manifiestan transwnes no susceptibles de

abordarse en una controvgrSIa censtltucmnal VRN

Cabe destaca }q &X)D Qéi te~Alto Trlbunal k\a conomdo en

go+ € pa, lclpaCIones y aportaciones
paitiy delttn nueVO analisis de los
idhes o ul eran la Constitucion
\ ranagylon a aspectos de

¥A#e3 y aportaciones \

de entrega no
ion Fiscal.

érivan de dichas ,

Zya que como se
eren entre dos o

T,

Constlthc\cm Polltlca .'- 143 adose] Q’/Mexmanos establece que “Los
Municipios- admmlstrarah ﬁbre ente su hacienda, la cual se formard de los
rendlmfgntos de los blenes QU@pertenezcan asi como de las contribuciones y
g;’otros mgresos que las. Ieg%?aturas establezcan a su favor (...)” sin embargo, la
facultad/que se deSprende de dicho numeral es la corres ondiente a la libertad

PODRER-IBICH-E CRAEION
org: de 0 entl d, se sus |tuyera en sus unciones de administracion,

“cuestion que en el asunto de mérito no se plantea, porque en ningun momento se

SU p ﬁg%%ﬁ.ﬁﬁti @tgkﬂ bl Srbberhn Yoo 1A Gkl bl
~ administran q\nsu/ acienda publica.

\\J

Por el contrario, en la demanda solo se plantean aspectos sobre los plazos
para la entrega de los recursos establecidos en la normatividad de referencia,
aduciendo, en relacion a éstos, la retencion de ministraciones, con la consecuente
generacion de intereses. Aspectos que se tratan de cuestiones de legalidad, en
tanto atafien a particularidades establecidas por el legislador en una normativa
distinta a ia constitucional.

En ese tenor, el suscrito Ministro instructor estima que la controversia
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constltucrL)nal como medio de control constitucional, cuya flnalldades en esencr a,

la defensldel sistema federativo, no se debe deavrrtuar estudiando lmRugnacmne
de mera |

por el mu _

icipio actor. ey

Aunado a lo expuesto, también se actuallza la. dlversa causa. d

improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion \/ de Ia Ley reglamentarla de |
Materia, r‘FIatrva a la falta de definitividad. \ N N

O\ /N Y

Esto, como se dijo con anterioridad, debrdo\a que la promovente ehcuadra lo
actos reclamados en violaciones respecto de’ drversas facultades preylstas en |

galidad; por lo que en el caso, al adVertlrse que |QS actos |mpugnado_
derivan de diversas violaciones a plazos y aspectos regurados en normatlvrdaf/ o
distinta al’:a Norma Fundamental, se concluye desechar |a Jeynanda presentad‘ r

lLey de Coordinacién Fiscal, por tanto, para reclamar la omisién o ﬁégatlva del

Poder Ejecutivo de Veracruz de entregar los, recmsos adeudados debro agotar |
via legalmente prevrsta en el refendo ordenamlento Ieg“ai para obtener l
revocacion o modificacién del acto o norma que presuntamente le causa un
afectacion a su competencra facultades y atrrbucrcmes/constrtucronalment
prevrstas | o -/

En asa tesitura, la Cons(tueron General recoriece a |os munlcrplos y a su
ayuntamientos, como organos de gobrerno la facultad’ para administrar Itbrement
su hacienda, la cual s¢- conforma entre otros’ ele\n\entos con las aportacione
federales; las cuales se entregaran segun Ao \tablecrdo en las legislacione
correspon dlentes /\ —

Ahora bren una de Ias normatrvasXp/’éables es justamente la Ley d
Coordrnaron Flscai Este ordenamlentm sqgun lo previsto en su articulo 18 tien

como objeto éo\r\rnar el srstema Tis\ca de la Federacion con las entidades

federativ S, asi- como con IQ§ munrcrpros para establecer la paf‘trcrpacro
c:orrespo drente a sus hacrendaSpuﬂlcas y su distribucion.

\l\ \ “ / /, \\\\/

En e e orden de ideas, el artrculo 6, parrafo, segundo9 de-dicho ordénamrent

senala q e Ia Federacron entregara las particrpacrones a los munICIpIOS par

conductorde las entrdades federatrvas siendo que el retraso produce el pago d
,1ntereses y, en caso de mcumphmlento por parte de los estados, la Federacron har

3

\entrega directa a los mumcrpros para lo cual de$contara la partrcrpacron del mont

V'fcorrespor diente al Estado

y i
<\ !
N

“ZArticulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...) -
VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucron del propio conflicto; (...).
® Ley de Coordinacidn Fiscal. |
Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacron con las entidades federativas, asi como con
municipios y demarcaciones termitoriales, para establecer la participacion - que corresponda a sus haclendas publrcas en los ingre!

0S
0S

federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracron administrativa entre las diversas autoridades fiscales;

1.
constituir los organismos en materia de coordinacién fiscal y dar las bases’de Su organizacion y funcignamiento.

® Articulo 6. (..|) La Federacion entregara las participaciones a los munrdrplos por conducto de los Estados, dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el retraso dara lugar al pagd de intereses, a la taSé de recargos que est blece] el
Congreso de la| Unidn para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso de mcumpllmlento la Federacién hara Id entrega
directa a los Municipios descontando la participacion del monto que corresponda al Estado, previa opinion de ia Comision Permane te

de Funcionarios Frscalps (-..)

|

L aan
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PODER JUDICIAL DE-LA FEDERACION Como se advierte, la Federacnon al ser quien entrega Ias
SUPREMA CORTE DE JUSTICA DELANACION  participaciones a los estados, a fln cf que ‘éstos las entreguen por

su conducto a los municipios, segun corresponda funge como un
organo de control respectoﬂeﬂa adecuada admmrstramon y
destino de los recursos que. corresponden a Ias entldades

| federatlﬁ‘a‘ @1 Sﬁleji, N\ O
Esa atrib Q raz;é ‘Hagienda

/ \

esponde a a..S' cretari dg) y Credlto Publico, de
conformlda r’el articu Ayhey™ ‘Coor eién Fiscal, pues dicha
depend e Jnfo Jﬂﬁgg\:@)'e i d}l l’éﬂpamblpamones a las
partes be ?madé N

na ‘:L-' ‘ ) '
tas wéf ““@

/

FISC@M‘& mtédg Seoflt

enh%ades cua é
fracCiGfies I

, cion XXIX, 117,
dea\ &\ CIO ederal, o falte al
3d0S cn E: ,\ doretabH]de Hacienda y
Ependent | deb Ydirala entidad y
Pt r anen e Funcionarios

. c;gé la Secretaria de
1CiO ntidad respectiva,

G‘Er Ia?f% d de la Secretaria de

3_1, , 87 %ontel sobre el destino de las
depeﬁdglma para vigilar, por conducto de
la Com|31on Permanente\de Fu ion;ﬁos Fiscales, la determinacion, liquidacién y
paqo de dichos recursoéﬂios&u: cipios'2. En ese mismo sentido, el Reglamento
,;:Iﬁlnterlor de los Organlsmos de} Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, establece

TICRL DE LA FEDERACION

RS Arhcglo 8. Para los efectos de las participaciones a que esta Ley se refiere y de los incentivos que se establezcan en los convenios
N d€colaboracu5n administrativa;-las Entidades; los Municipios y la Federacion estaran al resultado de la determinacién y pago que
“hubieren efectuado de créditos fiscales derivados de la aplicacién de leyes sobre ingresos federales.

SU\PEJ&’S% RO [ CHE B oty s 1 »

! Articulo 11 Cuahdo alguna entidad que se hubiera adherido al Sistema Nacional de Coordmamdn Fiscal viole lo previsto por los
- articulos 73 fracctdn XXlX 117 fracciones IV a VIl y IX o 118 fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.o
’fli\ \‘ ) falte al cumplimiento-del 0de los convenios celebrados con la‘Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ésta, oyendo a la entidad
~/ ) afectada y teniendo en cuenta el dictamen técnico que formule la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, podra disminuir las
participaciones de la entidad en una cantidad equivalente al monto estimado de la recaudacién que la misma obtenga o del estimulo
fiscal que otorgue, en contravencion a dichas disposiciones.
La Secretaria de Hacienda y Crédito. Publico comunicara esta resolucion a la entidad de que se trate, sefialando la violacion que la
motiva, para cuya correccion la entidad contara con un plazo minimo de tres meses. Si la entidad no efectuara la correccién. se
considerara que deja de estar adherida al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara.
la declaratoria correspondiente, la notificara a la entidad de que se trate y ordenard la publicacién de la misma en el Diario Oficial de la
Federacion. Dicha declaratoria surtira sus efectos 90 dias después de su publicacién.
Las cantidades en que se reduzcan las participaciones de una entidad, en los términos de este precepto, mcrementarén al Fondo
General de Participaciones en el siguiente afio.
2 Articulo 21. Seran facultades de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales: (...)
IV.- Vigilar la creacién e incremento de los fondos sefialados en esta Ley, su distribucion entre las Entidades y las IIQUIdaCIOHGS anuales
que de dichos fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como vigilar la determinacién, liquidacién y pago de
patticipaciones a los Municipios que de acuerdo con esta Ley deben efectuar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las
Entidades. (...)
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la facu|taL de la citada Comision para tomar las medidas necesarlas pgra e;‘l
gjercicio de la mencionada facultad. SO

~

Asi, le los municipios se consideran afectados por la, falta de entrega de Ios
recursos por parte de los estados, entonces pueden hacer|o/d)a|\cmn00|m|ento de
la Secretjna de Hacienda y Crédito Publico, para que- esta reqwera a la entida
federativa. En caso de que la dependencia consndere mjustlflcada la om13|orr,{}?*
puede en{regar directamente los recursos alos munlmpms Y, en'su caso, descorka
dela proﬂma ministracion a los estados, respecto deaqué‘los dejados de entrega f

\
para ser proporcionados a los municipios. AT = TN

/ N N
g De tado lo descrito, validamente se puede C@ﬂClUII" quelaLeyde Ceordmacmn
\ Fiscal establece una autoridad a la cual deben acudir los mumcnple\ a fln ‘de que
" puedan reclamar el incumplimiento por parte de las enhdades federatwas de
entregar opor’tunamente las part|0|pac|ones y aportamones a ias que tienen

derecho. N\

Ahorg bien, en el caso concreto el mummplo actor. 6romueve la controversm
constitucional para impugnar Ia retencnon de aportamones federales respecto del
Fondo dé Aportaciones para la-. Ihfraestructura éQClaI Municipal y de las
Demarcaq:lones Territoriales: del llstr;xo Federal! (FISMDF‘) del periodo de agosta,
septiembre y octubre de dos mll d|e0|se|s \\ }

Al respecto, tanto del escnto |m0|al de dennex\i\como de los anexos; en mod«
alguno se advierte - que eLmummpro actor\h a informado a la Secretaria di
Hacnenda|y Credlm Publrco de que no ha re\r@o los recursos reclamados.
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el municipio acm\qa agoto la via Iegél(n@te prewsta para reparar la vulnera0|0|
al derech de mtegrar los recunsmde ongen! fegeral a su hacienda mUhICIpLﬂ €
cual estnMa wolado \\ N\
LN \i\ |
Tampoco pasa madver’udo qeLe de igual forma se actualiza'la diversa causa de
lmproced cla prevista en’ eI amgulo 19, fraccion VII14 en relacion con el 21,
fraccmn | de la Ley reglamentana de la materia, relativa a lafalta de opor’tunld
en la pre entacion de la: demanda ya que el presente asunto fue pl*omowd
@era del plazo legal de tremta dias habiles, contados a partlr del S|du|ente I

 haya temdo conoclmlento del acto | ontrovertldo

4

'3 Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.
Articulo 23. La Comisién Permanente tendra en sus atribuciones: {...)

V. Tomar las medidas necesarias para el sjercicio de la facultad de vngllanma an la creacion, incrementp:y distribucion de los fondos e
participaciones, y sobre el pago que cada una de las Entidades efectie a sus correspondientes munlcpplos (--.)

' Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Codst;tﬁcrén Politica de losEstados Unidos Mexicanos.
Articulo 19, Las controversias constitucionales son improcedentes: {...) .

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y(...)

s Articulo 21. E plazo para la interposicion de la demanda sera:

I. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al-en que conforme a la leyidel propio acto surta efectos Ja
notificacion de la resolucién o acuerdo que se reclame; al en que se haya temdb conocimiento de elios o de su elecumén oalenque
el actor se ostente sabedor de los mismas; {...)

|
|
f
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En principio es necesario pracnsar que/ si bien el munlmplo
actor impugna los actos omusuvoé gie referenma dandQIes el

tratamiento de actos negativos, lo cuerto es que dichas- retenclones
de recursos federales denvanﬁeactos de naturaleza posmva ya
que lo impugnado no fueron om15|ones de pago, smo actos

ravés del e,?l((a», |

Estangonce % \ﬁ\

Q b ( %32395
IR

LSIWe e J%I\g,l%\ XpUESY \
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of TRO ﬂm camsnﬂé?gn% PLAZGR

A, OMIS, ’w,d R gém G168 ROSIV yEcNO/s CONTROVIRTIO
AMENTEES QU Ié_ LATMEYGNADIO, ;DE f //Si bien es cierto
tomo.lo-estableCis ohio de la J €ticia de la Nacion

rubto? “"CONTROVERSIA
N  OPORTUNIDAD PARA
{4 UELLAS SUBSISTAN.".

w.,, ?Z‘GT
-sexftare &e @/sm
controyersla cof,z%tuq!g@
lo;’e&\\\qUe\tal\driteri 10:ES, 3 ,‘”
f&posmvo que no S6 €

L—/ narlas a traves de Ia

fiente, como es la falta de remision al

'?@g@rtun '

( Congreso del Estado cfed&lrsco de d/c:‘?Bmen técnico y del expediente de un Magistrado
/~del-Supremo Tr/bunal de\
"nombramiento para dete

local tres meses antes de que concluyera su
relativo a su ratificacion, a la que por ser una

consecuenc:a necesaria  del acuerdo del Supremo Tribunal de Justicia del Estado en el

\\\

que/determ/no que el mdfcado juzgador es /namowble por haber sido ratificado, con

la regla pfewsta en-la jurisprudencia mencionada.”

retencuo&i ép;\‘f §0s f déra ézs  entendidos cemo actos positivos,

gj 5 af;sggg otk A g iﬁi@ﬁ@&

] /que rige para a /mpugna \,lon del acuerdo el que der/va sin que sea valido sujetarlo a

sstablecuda en Jos/ calendarlos
herales que erron pubhcados
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tenerse en cuenta que la demanda de controversia constitucional que nos ocupa se
presenté el seis dé j junio de dos mil diecinueve en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo que denota

\\‘

que ha transcurrido en exceso el plazo para promover la presente via constitucional,

pues los fondos que son materia de impugnaciéon pertenecen a los ejercicios
fiscales de los afios dos mil dieciséis.

En esa tesitura, se encuentra lo dispuesto en el articulo 6, parrafo segundo,

de la Ley de Coordinacion Fiscal, que establece que la Federacion entregara los

9

- recursos federales a los Municipios, por conducto de los Estados, dentro de Ios
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cinco dias siguientes a aquel en que éstos los reciban, por tanto, el actar tenla [
pOSIbllldai de impugnar el incumplimiento por parte de las auterldaekes estatale
correspondientes de ministrar las aportaciones federales pertenementes al Fon
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de: Ias Demarcacion

«
-
. ——_——

Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) de 2016, desde q/ ue- fenecm el refen o |

que ahora aduce la parte actora o K

,// / . \ {0 i .\: ;;

Por fodo lo expuesto, la presente demanda debe/desecharse de plaQQ pc
actualizarse los supuestos de improcedencia contemplos en el articulo 19 faccpone
VI, VII, VIII, en relacién con el 21, fraccién |, de la Ley reglamentarla de- la materi;
en relacnqn con la fraccion |, inciso i), del artlculo 105de la Constltucmn Federal

Por Ibs razones expuestas, se
l

- AcuERDA

PRIi\hERO Se desecha de plano Ia controversm constltuomnal ‘promovida por

Zayra del Carmen Martinez Ahdtade,\qmen se ostenta comoSmdlca Municipal d

( / )

Teocelo, Veracruz. AN i\, ey

L

SEGUNDO. Sin per;utcm de Io anterlor se| tleqe\a Ia promovente designand
-domicilia para oiry reC|b|r notlfrcacmnes en esf&chad

TER ERO. Una vez que cause estadowa le auto, archivese el exped|en1
como asunto conclwdo —

|que§e< PQr hsta y por OfICIO >
\\ O

Noti

de Contre verSIas Constntucnonales y de Acolones de Inconstntucnonalldad pe
Subsecreh/na’ General de Acuerdbs de este Alto Trlbunal que da fe.

Esta hoja fonn parte del acuerdo de veintidés de agosto de dos mil dlecnqueve dictado por el Mmmtro Javier Laynez Potlse
instructor en la controversia constitucional 217/2019, promovida por el Mum‘clplo de Teocelo, Veracruz. Conste.
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