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INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 305/2019 

ACTOR: INSTITUTO NACIONAL DE 
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA 
INFORMACIÓN Y PROTECCIÓN DE DATOS 
PERSONALES 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 1 

¶ INCONSTITUCIONALIDAD 
•t 	'\ 	' 	L-' 	-. -, 1 ) 	/ 

En la Ciudad de México, á veinte de septiembre'de'do riildiecinueve, se da cuenta al 
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo- instructor eí-el presente asunto, óon la copia 
certificada delQ ,ritd de demanda,  ú ht,égr.WI-E >xpediente principal de la controversia 
constitucionaIindicada al rubrofC.oñste.. \ ' 
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Ciudad de Mexlcoaveinte de1  septiernbre.dedos, mi 	mueve. 
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ifh - láxjdódmisóib'de está fécha, se forma 
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.. 
 presente incidente-de-suspensincon copia :1  cadasdel escrito de 

# 	'. '.-•• 	--.•• 	 ' .'.• '- \' 
demanda queintegra eléxpé'diht ptincipal:'de la óbnt'róversia constitucional 

citada1 Uibro?' 	 •" •« 1 	-  

/j 
Afeco de pover •sdbrel 	Tedi - cautlar-olici{ada;'por el Instituto ',- i • 	.4-'.... 	- 	

/ 	
/ 	 /• lip p 
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Nacionaldeyransparencia, Acces 4a,la ,drmacion yFroteccion de Datos 

Personales, eW,11 bneoltir-ktener pres  

En lo que 	 ntíío;desIos artículos 141, 152, 16, 
, 1 

17 4 y 18 5  de la. Ley Regla 	ridls 	ciones 1 y II del Artículo 105 de 

V 	 , 
1 ¡Artic , Iori4 de la keyRegiarn , ria de rias Fracciones 1 y ¡¡,de,¡-Artículo d05 de ia'Constitución 

	

dMI irtánoejd lsi 	 ocóto ap!etion\e i 't 	- 	r,.& i 	.. 
parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia 
definitiva. La suspensión se concederá con base en los elementos que sean proporcionados por las partes 
o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. 

SU 	
ogre er3qllo 	4i 	l,Antrbvesia je hbie 	Id 	pç,Jo 

2 Artículo 15. 1_a suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o 
economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. 

Artículo 16. 1_a suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en cualquier 
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 

Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver 
el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la consideración del 
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación de la misma, a efecto 
de que éste resuelva lo conducente. 

Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
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INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA CONTROVESIA CONSTITUCIONAL 3051201 

la ConstituciÓn Política de los Estados Unidos 

  

Mexicanos, es posible advertir 

que: 

  

   

1. La suspensión procede de oficio o a petición de parte, y podrá s - r 

decretada hasta antes de que se dicte tentencia definitiva; 

2. Emana' respecto de actos que, atentd a su naturaleza, puedan 

suspendidos en sus efectos o consecuencias; - 

3. No podrá otorgarse respecto de normas generales; 

4. No se concederá cuando se pongan en péUgro la seguridad o eçonorní 

nacionales, las instituciones fundamentles del orden jurídico mexican 

o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporción mayo 

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; 

S. Podrá Modificarse orevocarse cuando ocurra un hecho supervenient 

que lo findamente, y 

6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las circunstancias 

caracterÍsticas particulares de la controversia constitucional. 

En relación con lo anterior, deriva el critrio sustentado por la Primer 

Sala de esta (Suprema Corte de Justicia de la Nación en la tesis cuy 

contenido es el siguiente: 

"SUSPNSÓN EN CONTROVERSIA CONS 1T1TIJC1ONAL. NATURALEZA Y 
CARA CTE1ÍSTICAS. La suspensión en corfrversias constitucionales, 
aunque con características muy particulares, patric4ba de la naturaleza de los 
medidos caflte/ares, entendidas éstas como 4istuh7entos provisionales que, 
permiten consetvar la materia de/litigio, así ccmo para evitar un grave '.e 
irreparable iaño a las partes o a la sociedad, co r motivo de la tramitación de 
un juicio. As la suspensión en controversias cdntituciohales, en primer lugar, 
tiene cpmo objeto primordial preservar la matri del juicio,, asegurando 
provisional ente la situación jurídica, el derecho o el interés de. que se trate, 
para que la entencia que, en su caso, declare el' ietecho del actor pueda ser 
.ejecutada e icaz e íntegramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un 
daño trasce dente que pudiera ocasionarse a las artes, en tanto se resuelve 
eljuicio prin ipal. Por lo que se refiere a sus cara teísticas especiales, de los 
artículos 14, 15, 16, 17y 18 de la Ley Reglam.enaria de las Fracciones 1 y /1 
del Artículo 05 de la Constitución Federal se dsprenden las siguientes: e) 
procede' de ficto o a petición de parte y podrá ser decretada hasta antes de 
que se dicteluando entencia definitiva; b) no podrá oorarse en los casos en que 1$ 
controversiase hubiera planteado respecto de normas generales; c) no podre 
concederse 	se pongan en peligro la segur) 4iad o economía nacionales, 
las institucioiies fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mapr a los beneficios que cot 
ella pudiera l obtener el solicitante; d) el auto de suspensión podrá ser 

9. 

3; r 
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modificado o revocado cuando ocurra un hecho supeiveniente 
que lo fundamente; y é) para su otorgamiento deberán tenerse 
en cuenta las circunstancias y características particulares de la 
controversia constitucional. Por tanto, salvo los casos 
expresamente prohibidos por el artículo 15 de la Ley 
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la 
suspensión en una controversia constitucional, ésta deberá 

concederse cuando así proceda, pues dé otra forma, dicha medida cautélar 
se haría nugatoria, lo que desnaturalizaría por completo la suspensión en este 
medio de control constitucional, privándola de eficacia. "6 

Así, la suspensión.bn\ 	ter'sias .constitucionales participa de la 
\ \ 	

i_, %j .) 	.I, : 
naturaleza de las me 	 kdids cautelares, por 4u6iiene como fin preservar la 

_- 	 ç:---. 	... 
materia del(Juicio, a efecto,1 de (asg 	rpovionlrnejate el bien jurídico de 

.L 	 ,,--•, 

que se trat)paraqu.e 	 eficaz e integramente, 

'\\ 
a las partes y a la sociedad entaÍ V.4 1 oí nto'se'resuelX40 ve el juicio • cipal. 

, 

: 	 •; 
	instrumento 

'' 	
•Ws.y: 	 '.. 	 - 

ç 	 .\ 	* de modoque tiendea prevetaireVdanotrascendente. que p .; - ra ocasionarse 
,.- 

uy in es;e oraenae iaeasyiasuspension c. - un 

provisional cuyo propositojes irnp.edir \qup se ejecute os actos impugnados 

	

- 	 \ . 	 •. 	 ij 
, 	 \\ 	) 	 L 

o que se produ.zcano contin.uen realizando. -. s efectos mientras se dicta 

sentencia n e expediente principal; a efecto .e preservar la materia del 
'••.f '- 	 - 	! 

— 	-, F 
-' 	 *.., 1 	"'iii 

juicio y asegurar provisional mente, lasit .i .i.n'juridica, el .. , r , 	o el interes 
o .

~eia(cío'io 
'•• -. J'.- 

de la partectora, sinre'qiíe laEnafurale ; ,pérmita y, en su caso, 

no se actualicealguoa de la roIii 	nes-qe est.blece el artículo 15 de la 
1. 	 • 	 -- . 

ley reglamentaria°de'ma•tena- 

- 

iDOS 41. 

(1) 
LU 

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA CONTROVERaJAA 
CONSTITUCIONAL 305/2019 

fl 
 El criterio anterior quedpsmado en la jurisprudencia sustentada por 

el Pleno de este Alto Tribunal siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN C'v OVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y 

F
FINES.. I rLa úspefl» e"n 	 rcoÇ

r,L/ur .*Ii 	 P1 	P" 
aractensticasmuyparticu1ares,dpa,ticipa jde la naqraleza p las4dIpa 

cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del 
juicio asegurando provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que 

S U P R E ia/seteiíci(u nsuao, ¿Jc1reTel 6eeeho 	p'art atdra ¡5ZTd 1 II \.%. i*L. 	L.J'/JIiÍ 	 t\ 
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dano' 
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general 
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las 
que se concede a cumplirla, en aras dé- proteger el bien jurídico de que se 
trate y sujetándolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. 
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia 
constitucional se instituyó como un medio de defensa entre poderes y órganos 
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se 

N
El 

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
tomo )O(l, junio de 2005, registro 178123, página 649. 
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encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un carácter particular al 
régimen Je responsabilidades de quienes incumplen con la suspensión 
decretad, pues no es el interés individual el:qup se protege con dicha medida 
cautelar, fino el de la sociedad, como se reconoce en el artículo 15 de la Ley 
Reg/amertaria de las Fracciones / y II del Attícu/o 105 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos."' 

Ahora ~ien, en su escrito de demaida, el Instituto Nacional d 

Trans pare nda, Acceso a la Información y Prtoección de Datos Personale.., 

¡m.pugnóIo siguiente: 

"Se reclama la resolución de 1 de julio de 209 dictada por la Tercera Sala 
Regiçnal Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el 
recurso de reclamación del expediente 6492/19-1703-5, a través de lá cual 
asume competencia para conocer de ciertos attos respecto de los que ya no 
la tiene, 4iesbordando con ello sus facultades, resolución que confirmó la 
diversa reLso/ución de 21 de marzo de 2019, eni la que se admitió la demanda 
promovid en la vía ordinaria tradicional, en coitta de actos de este Instituto." 

[El subrayado es propio]. 

Por .su parte, la medida cautelar cuy' procedencia se analiza f 

requerida para el efecto siguiente: 

ese 

jUiCI( 

Mag 

Tribi 

en é 

natu 

"En ese oiden, 
la determinación 
conober ce 
Acceo a 
solicia la tsuspensión 

se advierte que la resolución de 1° 
del Tribunal, en el sentido d 1asumir 

actos emitidospor este instituto Nacional 
la Información y Protección de Datoá 

para que las,cosas se rnañtenqan 

de julio de 2019, confirmó 
competencia para 
de Transparencia, 

Personales, por lo que se 
en elestado en 

que se encuentran, es decir, qú"eno se dicte la sentencia definitiva en 
el aunt., ni se continúe la tramitación dé! juicio adrniñistrativ 
6492/19-117-03-5, radicado en la Tercera Sara Raq,onal Metropolitana 
del ir: bu iaI Federal de Justicia Adm:n:tiativa hasta en tanto está 
Suprema Corte de Justicia de la Nac' iólnl resuelva el juicIo principal, 
pues es evidente 
hace refeltencia 

[El subrayado 

De lo 

cialrnene, 

) contenp¡oso 

mal Fedéral 

ste. 

Atento a 

ralea d9 

istrada 	Instructora 

que no se actualiza ningúná 
el artículo 15 de la Ley Reglamentaria." 

es propio]. 

Oerior, se desprende que laj 

para que se mantenga el estdo 

administrativo número $92/19-17-03-5 

de la Tercera Sala 

de Justicia Administrativa y, 

lo solicitado, a las característias 

los actos impugnados, sin préjuzgar 

de las prohibiciones a que 

medida cautelar se 

que actualmente gi 

que co 

Regional 	Metropolit 

por ende, no se dicte s 

particulares del cas 

respecto del fo 

oyal 

ndo d:l 

noce 1: 

ma dd 

solicit.., 

iarda i, 1 

ntenci 

Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Época, Semanario Jjdicial de la Federación y su Gaceta, to 
XXVII, marzo de 2908, registro 170007, página 1472. 
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asunto que será motivo de estudio en la sentencia que en su 

oportunidad se dicte, procede negar la suspensión respecto 

a mantener el estado que actualmente guarda el juicio 

contencioso administrativo número 6492/19-17-03-5 y frenar 

el dictado de su sentencia, pues conceder la medida cautelar de esta manera 

implicaría poner en riesgo una de las instituciones fundamentales del orden 

jurídico mexicano, como la 	ptió de, justicia y, en ese sentido, se 

generaría a Iasocidad una afectación mayor, al, beneficio que pudiera 
f. obtener e' 	" I -1JU' '' 	O UIjO.IUI.IO. U 

-'
I II LI QOU "I 1 	,tramitacion del juicio t CLIsLU

- 
JIC 

promovido.por unparticpiar. 

No 	obstante ,afi n dprdserJr'dlamatena • 	 controversia 
/.; jc 

01 
constitucionalçprocede conceder\Ia suspensionpara el efecto de que la 

•1 	

.
ff 

TerceraSa)la Regional MetropoIitanadel Tribu Sala 	de Justicia 
;z', 	 »\ 	 ' 

Administrativa seabstenga'de ejecutarJa resolu ion que, en su caso, 
-' • 	 - 	•\•, 	 . •. . 	 Li' 

- 	 ¡ dicte, ven el jutciocontenciosoadministrativo 	ro 6492/1:9-1 70358, en 

virtud de que, de'lo 	ritario,existiríaúna difi 	ad o,incIuso, imposibilidad 
-.' f 	 1 

e* i  para la 	icion diaauto 	coti8naLde1 rorh4'.éñte,  en caso de 

resultar furrdar1 la n?tns,nn 02rto 	- '..... 

( 

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA CONTROVERSIA OM* A-54 

CONSTITUCIONAL 305/2019 
(1, 

A' 	•' 	 - - 	 ,»' 

L • 	— .) 	& ., U. 
La susperrsionconcedida - 	• aterminos'precisados no afecta la 

-, - 	
_ 	 ,..-• .. - 

seguridad y economianacionales o linstituciones fundamentales del orden 

jurídico mexicano, ni causa «n&'m~ayor a la  sociedad en relación con los 

beneficios que pudieran obtenerse con ella, sino, por el contrario, al otorgarla, 

únicamente se pretend-;, ciliar, por un lado, el interés de los particulares 

1cedeu @ti'c'¡.'nePela 6r: fi çejPO %    

preservar la esfera de competencia que el Instituto Nacional de 

5 UPT--?,áñgpá
f

,no,iá,CALNd-cés'ó--a li -a) tfo 	
J
iórñ fr.óteióTi de/Dato/PeTbt 	s, 

JIL. 	t 	 Lt 	4I - •\\l 

estima violada. 

En consecuencia, atento a lo razonado con antelación, se 

8 Artículo 49 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. La sentencia se 
pronunciará por unanimidad o mayoría de votos de los Magistrados integrantes de la sala, dentro de los 
cuarenta y cinco días siguientes a aquél en que haya quedado cerrada la instrucción en el juicio. Para este 
efecto, el Magistrado Instructor formulará el proyecto respectivo dentro de los treinta días siguientes al cierre 
de instrucción. Para dictar resolución en los casos de sobreseimiento, por alguna de las causas previstas en 
el artícülo 90. de esta Ley, no será necesario que se hubiese cerrado la instrucción. (...) 
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INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 305120-19 

ACUERDA 

PRIMERO. Se niega la suspensión erh los términos solicitados por el 

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección c e 

Datos Persoales. 

SEGUNDO. Se concede la suspensión solicitada por el Institui o 

Nacional. de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datas 

Personales, para que el efecto de que la Tercra Sala Regional Metropolita: a 

del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se abstenga de ejecutar la 

resolución que, en su caso, dicte en el juicio contencioso administrati o 

número 6492/19-17-03-5. 

TERCERO. La medida suspensional sJrtirá efectos sin necesidad 'e 

otorgar garantía y sin perjuicio de que pueÇla modificarse o revocarse p. 

algún hecho superveniente, conforme al artulo 17 de la ley reglmentaia 

de la materia. 

NotifíqLese. 

Lo :pro\eyó y firma el Ministro instructor Jorge Mario Pare ,o 

Rebolledo, quien actú- con 1a M estraH Carmina Cortés Rgdríg'ue 

Secretaria dé la Secció de Trámite de'1, ontroversias  Constitucionales y e 

Acciones de Inconstitu ionalidad de la S becretaría General de \cuerd S 

de este Alto Tribunal, .ue da fe. 

Esta hoja corresponde al proveído de veinte de septembre de dos mil, diecinueve, dicta 
por el Ministre instructor Jorge Mario Pardo Rebplledo en el incidente de suspensi 
de la corjtrovrsia constitucional 30512019, pronlovida por el Instituto Nacional 
Transparencia, Acceso a la Información y Protecciór de Datos Personales. Conste. 
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