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En la Ciudad de México, a veintitrés de septlembre de dos m|l dlecmueve se da Cuenta a

VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE \
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS /- N

SECCION DE THAMITE \DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y~ /DE

ACCIONES DE

la Ministra instructora Yasmin Esquivel Méssa cqn 1o siguiente:/ ! @ \‘
Constancia . | _ Numem de registro

Expediente de la accion de mconst;tucnorrahdad al rubro N 32920

indicada, promovida por 1. Sergio Heménde@Hernandez 2.,

Enrigue Cambranis Torres, 3. Mapa Josefma Gamboa |-

Torales, 4. Juan Manuel de Unanue- Abascal

Bingen Rementeria Molina, 13, R|cardo Arturo. Serna
Barajas, 14. Gonzalo Gurzar Valladares 15. Erlck I\(ah
Aguilar Lépez, 16. lvonne Tl‘u]IHO Ortiz y 17. Juan C
Molina Palacios, qmenes\ se ostentan como  diputa
integrantes de la/ Sexagesma Quinta Legrslatpra del
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio deJa{H ve.

5. Maria|'
Graciela Hernandez Ifiguez, 6. Rodrlgo Garcia Escalante, |-
7. Maria de JesUs MartineZ llaz,/s Omar Guillermo g
Miranda Romero, 9. Nora Jessica‘ Liagunes Jauregui, 10
Montserrat Ortega Ruiz, 11. Jucuth Pineda Andrade 12.)

Demanda de achon de mconshtumonalldaoky stf

xos recibidos el diecisiete de
septiembre deI ano en curso en la Oficina- débertn‘lc cuon Jud|C|aI y Oorrespondenma

CIU / ad de Mexmo a velntltfe\""'de septlembre de dos mil diecinueve.

Vlstos el escrlto inicial y. I&S\%r
dlputa mtegrantes de I
Estado\de\ Veracruz dé lgn

,\,acmon de mconstltqunahda
\

,WOFICIAL EN QUE
lndebldamente deno
| DE LA SEXAGES

“III LA NORMA GENE?-?AL CUYA INVALIDEZ SE RECLAME Y EL MEDIO
UBIERE PUBLICADO. Lo hacemos consistir en el
ado ACUERDO DE LA DIPUTACION PERMANENTE
QUINTA LEGISLATURA QUE COMO MEDIDA

./ CAUTELAR, CONTROL Y DEFENSA DE LA SUPREMACIA CONSTITUGIONAL,
VN RESUELVE/SEPARAR TEMPORALMENTE AL C. JORGE WINCKLER ORTIZ
L DEL CARGO DE FISCAL GENERAL DEL ESTADO POR PRESUNTO

N/ INCUMPLIMIENTO DEL MANDATO CONSTITUCIONAL DE CONTAR CON
N\ CERTIFICACION, REVALIDACION Y REGISTRO CORRESPONDIENTE PARA

Organo del Gobierno del Estado de Veracruz, Numero

LA PEE’MANENCIA EN EL CARGO, aprobado al margen de la Ley el dia 03 de
' sept/embre del afio en curso y publicado minutos después en la Gaceta Oficial,

352 Extraordinario;

especificamente los dispositivos primero a sexto contenidos en la citada norma

juridica de caracter inminentemente general.”

FORMA A5 4

s de quienes se ostentan como diversos
S@(&Igeama Quinta Legislatura del‘ Congreso del
de la Llave, mediante los cuales promueven
la que solicitan la declaracion de invalidez de:

En relacion con lo anterior, se tienen por presentados a los promoventes
con la personalidad que ostentan', designando delegados y autorizados; sin

1De conformidad con las copias certificadas de las constancias asignacion de diputacién, asi como de mayoria y
validez expedidas por el Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave a favor de
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embargo, no ha lugar a tener como domicilic para oir y recibir notificac |®ﬂe el
ubicado en Xalapa. Estado de Veracruz de lgnacio d2 la Llave; ye “qup las
partes estan obligadas a designarlo en la ciudac sede de (nu\e Alto "|FLJ()Uﬂfl|

Por otra parte, con fundarmento en el articulo 62, p. anm.a Gequn( , de Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y il del Articulo 105%1‘4, lay b(mstnucmn (
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desnman cormo’ |ep'ref,pntan1e@_; .
comunes solo a Sergio Hernandez H@mame 7y Fnrlq C,ambranl Torres. &

No obstante lo anlerior, lo procedente es dgsemmar M n:wese*nm ace ubn
de inconstitucionalidad al advertirse que se actualiza un motivo mmuﬁmto
indudable de improcedencia, po- as s.‘u;uaelwiexs(Qn\viela(nmws} N

En términos del articulo €5, parrafo pumem dc' la ley |eq|amenmud cle= la
materia, el Ministro instructor puede vuhdammw desechar la—accién de
inconstitucionalidad si advierte la existencia de una causa mamﬁec,ta e
indudable de improcedencia, lo qu& r~ mrrobc»ra con la 1eu1 qyey se cita a

continuacion.

“ACCION DE INCONSTITUCIK )NAMI "/'ID; I;TU IMPR(] l("l:DEI&M“I)‘-LL ﬂ'EBE SER
MANIFIESTA E INDUBRABLE. C onf*)m)x, & /<_> dispuesto en el artic /J)'O 25 de fa Ley
Reglamentaria de las Fi la«,aon(ﬂs Ly Il dsl-Articulo 105 de lalc Cons stitucion’ Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la improcedencia de a ace ;on\d\e frwon:;t/fuaona!/da!d
que permita desechar de planu la. ¢7l~>v.7andd presentada;) /c ebe' ser manifiesta e
indudable, pues ello supone. qun V8] 1u7cwdo; coin lamera I&‘”‘Mm d@I escrito inicial y de

8US anexos, considera pri )badd fa_coméspondients c: ausal da’ rrrf;:nn edencia sin lugar
a dudas, sea porque Ios hechos, sobre los que descansa-hayan sido manifestados
claramente por el a’emamdante ., J/porgue estén mbaﬁw ) con elementos de juicio
indubitables, de euefie tal qup Tos acios pnst;bfe del procedlimiento no sean
necesarios para cmfrgnﬁrla en forma ac abdda y tampaco puedan, previsiblemente,
desvirtuar su contemdo o I~

n el caso; /se actualma la conter nplada en eI articulo 19, fraccion VI, de
la refericla ley reglameniarla en mﬁa(,mm\xm el articulo 105, fraccion I, parrafo
primero, de afonthtLi(lon Federal, ~que eslablecen que las acciones de
incanstit uoronalﬁad son mpmsf\dwne cuando ello resulte de alguna
disposicion: dela Iey, lo cual Di*mm considerar no solo a las normas legales
que rigen al plbpu} medio de cC )hﬂ{@l ‘sing también las bases constitucionales

de las’ que d@nvan por ser esLa,I 5 qum delinean su objeto y fines.
- \1

/ \\ —

|rv<{ de sustento;a t nninﬂor, por analcgia, la “esis P./J. 322008, de

rubm Y texto suguwnte

/ L~ \ )

”\ “CONTROVER.)IA CO!‘\ISTJTL;M., IONAL., LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PG PHF VISTA EN/ EL- ARI’ICULO 19, FRACCION VI, DE LA LEY
e \f RFCnLAMENTARIA DE/LA MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE
\ | ALGUNA DISPOS!CIQN DE LA PROPIA LEY Y, EN TOD(OQ CASO, DE LA

"~/ CONSTITUCION POLITICA DE LGS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Conforme a la fraccion VIII del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y II del Articulo 108 de la Constitucion, la improcedencia de |a
controversia constitucional Unicaments debe resultar de alguna disposicién de la
propia ley y, en todo caso, de la Nerma Fundamental, por ser estas las que

los promoventes y en términos del arsculo 21, parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
cle Ignacio ¢le la Llave, que establece o siguiente:

Articulo 21. EI Congreso del Estado se integrara por cincuenta diputados y diputadas oajo el principic de paridad, de
los cuales treinta se elegiran por el principio de rmayona relativa en los distritos electorales uninominales y veinte por el
principio de representacion proporciorial, conforme a las listas que presenten lcs partidos : n0liticos en la circunscripcion
plurinominal que se constituya en el territorio del Estaco (..).
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delinean su objeto y fines; de ahi que la lmprocedenola no puede
derivar de lo previsto en otras leyes, pues ello- harla nugatorla la
naturaleza de ese sistema de control Constltuclonal ”\

En este orden de ideas, el amculo 105 fracmon Il, de Ia
Constitucion ~ Federal prevé / que ‘raé acciones— de )

inconstitucionalidad tienen por' ob/ jeto ‘plantear la pQSIb|e7

contradiccion entre una norma’ de caracier general v la propla
Norma Fundamental. ~ , N

De lo anterior deriva que las acmones de mconstltumonahdad Q\rocede

m}bé/zozg

contra normas de cardcter general, pero no contra cualquiera de ‘éstas, sino
unicamente contra aquellas que tenqan eT caracter de Ieves \o ‘bien, de
tratados internacionales. /A /x

/N \\ //
/ \\ -

N\ |

En el caso especifico de las Ieyes \desde su aspecto fermal y material, es
decir, que éstas sean creadas a través de un procedtmlemd Iegtslattvo que
culmine con su emisién por par’te premsamente de un-drgano de esa misma
naturaleza —Congresos federal- y Iooales—— y promulga@or un érgano
ejecutivo —Poderes Ejecutn/os federal y locales—; asimis ue reunan los
atributos de generalidad, abstracblon e |mpersonalrdad pLOpIOS de ese tipo de

medio de control no
: norma‘general para

~estos efectos y, por ende deVendra |mprocedente Ia via ntentada

A este respecta sTve de apoyo lo/ egpu"/
rubro y texto S|gu|entes - \\

“ACCIONJE_INCGNSTITUCIONAL/
GENERALES QUE’' TENGAN EL\

\\ / \\7 /’7 /

D

RASIfR DE LEYES O DE TRATADOS

INTERNACIONALES Del analisis y Ia interpretacion de la fraccion Il del articulo 105

de la Constltuaan Politica de los Es
acc:ones de mconst:tuc:ona/ldad tiex;
entre una norma de caracter geﬂe?&/
contra: normas de caracter

/trataéfo\

/ S mternac:ona(es €
/,,/\\QConsecue‘ntemente la.g '
*_cardcter general, pero no co?r

s Unidos Mexicanos, se advierte que: a) Si las
or objeto plantear la posible contradiccion
Constitucion, entonces sdlo son procedentes
neral; b) En el propio precepto se habla sélo de leyes y
wdidos como normas de caracter general.
s Jie inconstitucionalidad proceden contra normas de
cualquiera de éstas, sino solo contra aquellas que

. tengan el cardcter de’ /eyeé\h bien, de tratados internacionales. En iguales términos, la
\*Ley Heglamentar/a de las FraCCIones I 'y Il del Articulo 105 Constitucional, tratandose

/" | deacciones de incons alidad, se refiere tnicamente a normas generales, leyes y

[ ( L / tratados lnternaaonaie por lo tanto, también debe concluirse que prevé la
NG procedenc:a ‘de lds acciones de inconstitucionalidad exclusivamente enlcontra de esas
*i;i —— normas. La. /ntenCIon del Constituyente Permanente, al establecer las acciones de

\ /nconst/tuéionalldad, fue la de instituir un procedimiento mediante el cual se pudiera
-~/ ) confrontar wna norma de cardcter general con la Constitucion y que la sentencia que se
S dictara- tuviera efectos generales, a diferencia de lo que sucede con el juicio de

Y amparo;. en ol que la sentencia solo tiene efectos para las partes. No puede aceptarse

su procedencia contra normas diversas, ya que en tales casos, por la propia naturaleza

del acto combatido, la sentencia no tiene efectos generales, sino relativos. Por ello, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 y 19, fraccion VIll, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 10. de la misma ley y con la
fraccion Il del articulo 105 constitucional, las acciones de inconstitucionalidad solo son
procedentes contra normas de cardcter general, es decir leyes o tratados, y son
improcedentes en contra de actos que no tengan tal caracter.”

Bajo las anteriores premisas, en el caso concreto, los accionantes
intentan este medio de control constitucional en contra del:

3
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“ACUERDO DFE LA DIPUTACION FERMANENTE DE LA ol‘:)xAGCSHWA\
QUINTA LEGISLATURA QUE COMC MEDIDA CAUTELAR, CONTHOL Y/
DEFENSA DE LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, RESUELVE SFPA!?/\F?/
TEMPORALMENTE AL C. JORGE WINCKLER ORTIZ DEL, (/AFFGLO DE
FISCAL GENERAL DEL ESTADCO POR EL PRESUNTO II\:’CUM’PUM&EIWO
DEL MANDATO CONSTITUCIONAL DE CONTAR CON (“’“;‘WIFHJACIUN
REVALIDACION Y  RE (;vL». RO O:‘?HFSPONP!EI\H F/ DAF?A LA { ~
PERMANENCIA EN EL CARGC ~ S / 2

S

De cuya lectura integral se advierle que nc conﬁTTyP |ndteualme nte una - Y
norma de caracter general para afectos de su lmpugtm on-en la via de ax,f,lom\j
de inconstitucionalidad, sino que su ruﬂurallﬁza 4urrd|cra es deun aNO;
procedimental, consistente en separar tmnpor.almen e al C. Jorge V \V’ln(,kler
Ortiz del cargo de Fiscal General del Estado de Varacruz de lgnacro db la
Llave, por el presunto incumplimiento del mcmda’toc\l istitucional de- Cmtax con
certificacion, revalidacion vy ragistro (,onespoﬂdwm@ para el m«:]re";o y
permanencia del mandato y, en cansecuencia, el nowl}mmlame de | una
encargada de despacha de la mnnuonadu Fiscalia General del Es;taclo el
inicio del procedimiento correspondiente rmm d@termmdr la utemoclon ¢le dicho
funcionario publico y la determinacion dtl re sponsa vmu,la : \ure lesulle por el
presunto incumplimiento const:luc,lonm -

Esto es, se trata de un ac uerdo del C ongresa I()(,al refacmnado con la
adopcion de una medica (,autnlar\dnutada dentro/de un- /p rocedimienio de
responsabilidad seguido en ("ontra de un fu1c10rmrm pllbl!lCO plenamente
identificado, el cual no se; dmrua & un grupo gene ral’e indeterminado de
personas, sino a la adrnm otl’d( ion publica Iocaj n particular, a la Fiscalia
General de la entlddd ) \por 10 “anto no tmm Ié acter de Eey en sentido
material. S~

En es condtuone» da(icn que se es,t't en presercia de un instrurnento
Iegls‘latlvc) oque no/ reune log  atributos \:ie genelalldauj abstraccion e
impersonalidad, ‘éste’ no/es_susceptible_de impugnacion _en este_medio de
control constitlicional, por lo que se leua\a la conclusion de desechar la accion
de |ruconstltuc*|onah<1ad intentada.

\

/ \ \
. \\ . .
Por: tamo,\ Cen apoyo en | \s?\cytmcm‘lones legales y las tesis citadas, se

acuerda ) ;7 \}>

PHIh@hHO Se desocha dey plano por notoria y manifiesta improcedencia,
la pwrbsemw‘ accion de ncons,mumcmahda«J promovida Sergio Hernandez
Herrfandez Enrique ‘Camhram Torres, Maria Josefina Gamboa Torales, Juan
Manuel de Unanue- Azaocal Maria Graciela Hernandaz Ifiguez, Rodrigo
Galc‘la L.sc,alamte Mdrld de Jesls Martinez Diaz, Omar Guillermo Miranda

‘Re\rWero Nora Jessica lagunes Jauregui, Montserrai Ortega Ruiz, Judith
~ “_Pineda Andrade, Bngen Rementeria Molina, Ricardo Arturo Serna Barajas,

_Gonzalo Guizar Valladares, Erick Ivan Aguilar Lépez, lvonne Truijillo Ortiz y

Juan Carlos Molina Palacios, dipulados integrantes de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. No obstante lc anterior, se le tienen designando delegados,
autorizados y representantes comunes.

Notifiquese Por lista, por oficio y por Unica ocasion en su_residencia
oficial a los promoventes del presente medio de control constitucional.

/ /,/\ ( N
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(f En ese orden de ideas, remitase la version diqgitalizada
&;\\[\\3 ﬁ del presente acuerdo, a la Of|cma de Carrespondencia
B ;;‘\s% ~ Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de Veracruz
) de Ignacio de la Llave, con residencia en la ciudad de Xalapa,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION por conducto del MINTERSCJN requlado en el Acuerdo**”/
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION General Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta de

turno que le corresponda y la envie al érgano |ur|sd|ccu3nal en

turno, a efecto de que, de conformrdad conlo dlsput—:sto en los

articulos 157 de la Ley, Oﬁéﬁlca ‘del Poder . Judicial de la
Federacion, 4, parrafo primero, y 5 de la ley reqlamentarla de la materia, lleve
a_cabo la diligencia_de notificacién por oficio a los diversos alputados
integrantes de la Sexagésima Quinta Leqiélatura del Congreso del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su_residencia, oﬁmal de lo va
indicado; lo anterior, en la mtehgenmé deq que para los efectos de lo previsto en
los articulos 298 y 299 del invocado. Cod|go Federal de Prgcedlmlentos Civiles,
la copia digitalizada de este proveido, en la que. conste la evidencia
crlptograflca de la firma elec:tromca del servidor publlco responsable de su
remision por el MINTERSCJN,/ hace las veces del despacho numero
1089/2019, en términos del arttculo 14, parrafo: prlmer/ citado Acuerdo
General Plenario 12/2014 _por lo que se reqwere -al organo jurisdiccional
respectivo, a fin de que en auxmo de las labores de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a la brevedad poable,@levuelva debidamente
dlllgen0|ado por esa misma via, adjuntando la_con3¥ncia de notificacion y

la razén actuarial respectlva :;\v/a )
/ \7\\ /’ —/, (
Lo proveyé y fnrma la Ministra m trul Yasmin Esqu:vel Mossa,

quien actua cen Carmlna Cortés od?] ez Secretaria de la Seccion de
Tramite  dé Controversnas Consti ,C|onales y de Acciones de
InconstltUCITal"aad de la Subsec tarraQ@eneral de Acuerdos de este Alto
Trlbunal /que,da_fe -

Esta hoja corresponde al proveido de veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, dictado
por la Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en la accion de inconstitucionalidad
102/2019, promovida por diversos diputados integrantes de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste.
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