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1. 	De iaaiitoridad s
-
éñálad 	nió demandada; Poder Ejecutivo del 

Estado de Vécruz»"sedem; \ • .),/a'invaIidezde las retenciones de 
las participaciones, /'aportáciones. i fondos específicos federales 
que fueron radicados del obierno federal a dicha autoridad 
demandada y que ((rr, sponden al Municipio de Alvarado, 
Veracruz, por los siguie ' conceptos: 

H 
IDEZ SE DEMANDE, 

EICIÁL ./EtJ,QUE SE 
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 25912019 
ACTOR: MUNICIPIO DE ALVARADO, ESTADO 
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de 	 dcúire de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Eduardo\MIína Mor—I, '.istrutot en el presente asunto, con el 
expediente de la 'cotrbversia constitucional lruçó  citada, turnada conforme al 
auto de radidátión de doce de juli&ado:Conste. / 	

M 

	

i•J.,4 . 	\ 4 	•I* 

Ciudad de México, asiete de octubrede..dosmildiecinueve. 
' 	N 

.—. 	' 	/ %.-, ¿ j
n
i 	h I.N_\' - 	' • Visto.I'.eI escritodedemadaI1y los anexos de cjuien>sep ostenta como 

1 / 1 	fll / %q/..% \ 	 1 

Sindicael 	 ' eg 	la Llave, 
L'- 	íí 	 , ) 

mediante1 los cuale& promueve controversia'constitucional çontra el Poder 
((.  

Ejecutivo de dicha e- - - 

.. 	''Y...  

a. Recursos d- Fondo de Aportaciones para la Inf 
 ii 	js 	

raestructura 

POD L Sócia'l Mu'niciai TXZ lasb'eñarcaci6neTérr,tória7es)dei Dsri
edeMI4F/S'MtF).araLei 	 le 2dl7, cordiidiJ3te' 

a las ministraciones de los meses de enero, febrero, marzo, abril, 

SUPRE
aY\0  junio, -julo, 	1 -agosto, septiembre, octubre, ,noiçrb,re ..y 

I\mdicíembre,.p8r !uña Cat'tidad_total de $33'532,037.00'(TREINTA Y/! 
TRES MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL TREINTA Y 
SIETE PESOS 00/100 M.N.), toda vez que, sin motivo, razón o 
fundamento legal alguno, dejaron de depositar las cantidades 
correspondientes a la entidad municipal que represento. 
b. Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de 
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal, entre los Municipios del Estado de Veracruz de Ignacio de 
la Llave, (FORMAMUNDF) para el Ejercicio Fiscal de 2017, 
correspondiente a las ministraciones de los meses de enero, 
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, 
noviembre y diciembre, por una cantidad total de $29'143,090.00 
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(VEINTINUEVE MILLONES CIENTO CUARENTA Y TRES MIL 
NOVENTA PESOS 00/100 M.N.), toda vez que, sin motivo, razón o 
fundamento legal alguno, dejaron de depositar las cantidades 
correspondientes a la entidad municipal que represento. 

Así como las ministraciones que no se depositen y se sigan 
generando hasta que se dé puntual entrega, conforme a los 
acuerdos publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz 
de Ignacio de la Llave, Número Extraordinario 044, el 31 de enero 
de 2017; y a lo establecido en el Decreto de Presupuesto de 
Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2017, publicado 
en el Diario Oficial de la Federación el 30 de noviembre de 2016, 
en su artículo 7 y  sus anexos 1, apartado C y 22; así como los 
intereses generados por el retraso en las ministraciones, conforme a lo 
establecido en los artículos 6 de la Ley de Coordinación Fiscal y  8 de la 
Ley de Coordinación Fiscal para el Estado de Veracruz. 

C. 	Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal (FISMDF) para el Ejercicio Fiscal de 2018, correspondiente a 
las 	minist raciones de los meses de enero, febrero, marzo, abril, 
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y 
diciembre, por una cantidad total de $34'305,698.00  (TREINTA Y 
CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS 
NOVENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.), toda vez que, sin motivo, 
razón o fundamento legal alguno, dejaron de depositar las cantidades 
correspondientes a la entidad municipal que represento. 
d. Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de 
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal, entre los Municipios del Estado de Veracruz de Ignacio de 
la Llave, (FORMAMUNDF) para el - Ejercicio Fiscal de 2018, 
correspondiente a las minist raciones de los meses de enero, 
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, 
noviembre y diciembre, por una cantidad total de $31'610,853.00 
(TREINTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL 
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.), toda 
vez que, sin motivo, razón o fundamento legal alguno, dejaron de 
depositar las cantidades correspondientes a la entidad municipal 
que represento. 

Así 	como las minist raciones que no se depositen y se sigan 
generando hasta que se dé puntual entrega, conforme a los 
acuerdos publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, Número Extraordinario 044, el 30 de enero de 
2018; y a lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos 
de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2018, publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el 29 de noviembre de 2017, en su 
artículo 7 y sus anexos 1, apartado C y 23; así como los intereses 
qenerados por el retraso en las ministraciones, conforme a lo 
establecido en los artículos 6 de la Ley de Coordinación Fiscal y 8 de la 
Ley de Coordinación Fiscal para él Estado de Veracruz. 

e. Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura 
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal (FISMDF) para el Ejercicio Fiscal de 2019, correspondiente 
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a las ministraciones de los meses de enero, febrero, 
marzo, abril, mayo y junio, por una cantidad 
acumulada de $18787,497.00 (DIECIOCHO 
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL 
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 
00/100 M.N.), toda vez que, sin motivo, razón o 
fundamento legal alguno, dejaron de depositar las 
cantidades correspondientes a la entidad municipal 

que represento. 
\\flflç  

f. 	Recursos ¿IeI\Fdndode Aportacionesipara el Fortalecimiento de 
los Municipio'sJ de las DemarcaciMe/rritoriales del Distrito 
Federal. entre los MunicipiodelEstado de Ver'acruz de Ignacio de 
la LMye 	 Iiscal de 2019, 

. 	 1• 	 ' 	 1 

conrespondiente a dlasministraciones %de'j 	m os eses de enero, 
fr  

febrero. marzo: abril, '%mayo\y"junio poruna cantidad acumulada de 
I-._,-- _. 	 .'Jl 

S7,14718 71. 71 5.00 (CATORGE'MILL'QNES"OCPIOGIEN7OS SETENTA 
p. 	' 
YUN MIL SETECIEN!T,OS [ lNGE'PESOS00/1'00*

l oejaron 
Y), toda vez 

4'  que, sin, motivo,'.' razon o, 1fundamento legal algu 	de 
deDosiJásf cntidbi 	r/oPents' a' la' ntidad Jnunicipal 

) / 	 \_ .. 	-. 	,( 

,que represento:-.__. 	 \\ 	\\•• . 

Así comIaminTtrb'ciA 'iié\\no uy  J ¡ten 	e sigan fr, 	...s 	 H& 	 yt .-'. 	 ' 	 1 fl. generando hasta' 'que se -depuntuaL. entre. v con forme a los 
''1. .-•" 	 '.i1 	\•' Etadb deVeracruz de 

• •,•._ f - 
Ignacio .de ilaLlave,p Número Extr~ZÁordit.-'046, el 31'deenero de 
20,1,,9,- y Tqs7icidó. en el 	Óet tsupuestojde Egresos 
dilaFederacIon para el Ejercicioisca 2019 publicado en el 
Diáiio Oficial-de Ia( Øde}acióñ el ;denáviembre de.'2018, en su 
artículd 71y así co'rn'o los intereses 
generadospoeI ret raso \éh: P 	 las inistracióñés conforme a lo 
establecido "en los articulos"6'.e I Les' de,Coordinacion Fiscal y 8 
de la Ley 	 el Estado de Veracruz 

2>' 	e',' '
' 	
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g. Recursos del fonddAptación que deriva de la 
recaudación de derec . sor el uso o goce de la zona federal 
marítimo terrestre, de 	ejercicios fiscales 2017, 2018, y del 
ejercicio fiscal 2019 los meses de enero, febrero, marzo, abril, 
mayo y junio. 

Recursos de 	, do paraEntidades Federativas y Municipios PO D Eh- 
]odgcwJsi nIiX 	 or-e 	Ni 

emiten las reglas de operación para la distribución y aplicación de 
dichos recursos, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 4 de 

Ç 1 J 	P f\jdni? de'21 ? 	 2017/2018 y dél 1jeticib f1) Ç\ L /i\ .\_'I\L _-.-.-.'\.JJI 'I 2019 lo meses de enero, febrero, marzo, abnl, mayo y junio. 
L 	Recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios 
Productores de Hidrocarburos en Regiones Marítimas, de los ejercicios 
fiscales 2017, 2018, y del ejercicio fiscal 2019 los meses de enero, 
febrero, marzo, abril, mayo y junio. 
j. 	Recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios 
Productores de Hidrocarburos en Regiones Hidromarítimas, de los 
ejercicios fiscales 2017, 2018, y de! ejercicio 2019 los meses de 
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio. 

ASÍ MISMO, LA OMISIÓN DEL DEMANDADO DE RESARCIR 
ECONÓMICAMENTE AL MUNICIPIO ACTOR CON MOTIVO DEL 
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RETRASO EN LA ENTREGA DE LAS PARTICIPACIONES Y 
APORTACIONES FEDERALES, POR LO QUE SE SOLICITA EL PAGO DE 
INTERESES CORRESPONDIENTE, CONFORME A LO PREVISTO POR 
LOS ARTÍCULOS 6, SEGUNDO PÁRRAFO, DE LA LEY DE 
COORDINACIÓN FISCAL Y 10 DE LA LEY NÚMERO 251." 

Atento a lo anterior, con fundamento en los artículos 105, fracción 1, inciso i) 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos1 ; 102  y 11, párrafo 
primero3, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II de[ Artículo 105 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene por presentada a 
la promovente con la personalidad que ostenta4. 

Por otra parte, se tiene al municipio actor designando delegado y 
autorizado, señalando domicilio para oír y recibir notificaciones en esta 
ciudad (no así la dirección de correo electrónico ni los números telefónicos que 
indica, ya que, de conformidad con el artículo 45  de la citada Ley Reglamentaria, 

. 

	

	las notificaciones se realizan mediante publicación por lista í, en su caso, por 
oficio, sin que se prevea el uso de direcciones o medios de comunicación 
electrónicos). 

Lo anterior, de conformidad con los artículos 10, fracción 116,  de la invocada 
Ley Reglamentaria, así como 305 del Código Federal de Procedimientos Civiles7  y 
con apoyo en la tesis de rubro: "CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS 
PARTES ESTÁN OBLIGADAS A SEÑALAR DOMICILIO PARA OÍR Y RECIBIR 
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA 

1 Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las qué se refieran a la materia electoral, se 
susciten entre: ( ... ) 
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; 

(...) 
2 Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las 
disposiciones del presente Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad 
a que se refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de 
Procedimientos Civiles. 

Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer ajuicio por 
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal 
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. ( ... ) 

De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del numeral y fracción 
siguientes: 
Artículo 37 de la Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de Veracruz. Son atribuciones del 

Síndico:  ( ... ) 
II. Representar legalmente al Ayuntamiento;  (...) 

Artículo 4. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en que se hubiesen pronunciado, 
mediante publicación en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario 
o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podrá ordenarse que la 
notificación se haga por vía telegráfica. ( ... ) 
6 Artículo 10. Tendrán el-carácter de parte en las controversias constitucionales: [..]. 
W. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia [...]. 

Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que 
intervengan, deben designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se 
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que ha de 
hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese 
que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesario señalar el domicilio de 
los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
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Ahora bien, de la revisión integral de la demanda y sus 
anexos, se arriba a la conclusión que procede desechar la 
controversia constitucional promovida, atento a las 

consideraciones que se desarrollan a,continuación. 

Conforme a lo estab'lpcid'o en elartículo"25tde..ia Ley Reglamentaria de la 
Materia9, el Ministro instructor está facultado lSa

y
rá dsechar de plano un medio de 

control de constiionaIidad, con 1elqhora seanliza, si advierte que en él 
se actualiza un' motivo maiie 	idibí!de ifnpfocedencia, lo que se 

( \ . .ir. 	 ., ( corrobora comia jurisprudencia quese cita a .continúacion: 

	

:si 	11 / 
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALcANCEDELA. EXPRESION 'MOTIVO 
MANIFIESTO E INDUb ilE' 	ÓEbE'NcÁA'RA !EFECTO DEL 
DESECHAM!ENTOØVDE L4' iDEMAND4 	 ' ispuesto en el 

1 
articulo 25 de laíLey Reglamentana.de  las)Fraccionesl y II del Articulo 105 de la 

¡ E 	 '4 	\'t 	. '.. ' 
Constitución Política de losEstadosUnidos. Mexicanós.el Ministro instructor podrá 

lad 	 c?n's'tit 	eic'onrare motivo 
nai:iifiestoe indudable deJ!rnprocedencia\Eneste con - '' 'por ¡'mn!fIesto debe 

• - 	 \t 	\t 	 J1 
,,entenderse lo que se 1 advierte er3 forma patente.y abso/uta'mente clara de la lectura 
deladematíd ielos ecritó 	 Ocáso, y de los 

Ae 

	

oáentos1e ,ap,u4 	 n s 

	

en a tales proib. 	'.'s que lo "indudable" resulta 
dequese teiga'laberteza yp len a conviccióii de .''-, a causa qe'irripocedencia de 
quese 'trate efectivarnentelse actuliza énl caso conreto de' tal n'nodo que aun 
cuand&se admitiera l dernanda,y se 'susta, çira el procedimientd..ho sería factible 
obtener °una conviccion diversa " 

En relacioncor lo anterior de l' `mpre,lectúra,  de la demanda y sus anexos, 
es posible advertir ue, en la es pee actualiza la causa de improcedencia 

	

prevista en el artícul0'19r 	iórÇVll 	de:l Léy Reglamentaria de la Materia, 
en relación con el artículo 1 05, frá'ccíóhl inciso i)12  de la Constitución Federal, 

14 

debido a que el municipio acr carece de interés legítimo para intentar este 
medio de control constitucional. 

Al respecto, resulta pertinente precisar, por principio de cuentas, que la 
r rimcdencia deuna' 

• 
óver ia icbnstitucional puedederivar idel ialgúna 

	

( 	
t

t
ria ocalperrn  ite cionsiderar n)isposicion deUa Leyd Regi . entaria'de.laLMae 	u 

 

ç  U 	'ris 	oób, AÍsIa1a) 	nl Jove?aÉpo, 	rnnr10 £dicial 'de la Féderfáció 	su Gactr&To 
L._' 	 , 	L1 	. 	; 

X , marzo de dos mil, pagina 7b6-1-regIstro 192286. 
Artículo 25. El ministro instructor examinará ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo 

manifiesto e indudable de improcedencia, la desechará de plano. 
10 Tesis PJJ. 128/2001. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta. Tomo XIV. Correspondiente al mes de octubre de dos mil uno. Página ochocientas tres. Número 
de registro 188643. 
11  Artículo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: E...] 
VIII. En los demás casos en que la improcedencia resulte de alguna disposición de esta ley. E...]. 
12  Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, 
se susciten entre: [...] 
i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; 
1...]. 
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sólo los supuestos que de manera específica prevé su artículo 19, sino también 
los que puedan derivar del conjunto de normas que la integran y de las bases 
constitucionales que la rigen, siendo aplicable a este respecto la tesis de rubro 
siguiente: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA  CAUSA DE 
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRA CCION VII1, DE LA 
LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, ÚNICAMENTE DEBE RESULTAR 
DE ALGUNA DISPOSICIÓN DE LA PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 1-713 

Por su parte, conviene tener presente que el criterio de esta Suprema Corte 
de Justicia de la Nación sobre el interés legítimo en controversia constitucional 
tiene como objeto principal de tutela el ámbito de atribuciones que la  
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos confiere a los  
órganos originarios del Estado para resguardar el sistema federal  y, por 
tanto, para que las entidades, poderes u órganos a que se refiere el artículo 105, 
fracción 114,  de la citada Norma Fundamental tengan interés legítimo para acudir a 
esta vía constitucional, es necesario que con la emisión del acto o norma 
general impugnados se origine, cuando menos, un principio de agravio. 

En ese sentido se pronunció la Primera Sala de esta Suprema Corte de 
Justicia de la Nación al resolver los recursos de reclamación 28/2011-CA, 

30/2011-CA, 31/2011-CA y 1108120117-CA, fallados los días ocho y quince de junio 
de dos mil once, así como veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, 
respectivamente; en tanto que la Segunda Sala de este Alto Tribunal resolvió en 
el mismo sentido el recurso de reclamación 51/2012-CA, en sesión de siete de 
noviembre de dos mil doce, y el Tribunal Pleno lo hizo al resolver el dieciséis de 

13 Tesis P.!J. 32/2008. Jurisprudencia. Pleno. Novena Época. Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta. Tomo XXVII. Correspondiente al mes de junio de dos mil ocho. Página novecientas cincuenta y 
cinco. Número de registro 169528. 
14 Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran :a la materia electoral, se 
susciten entre: 
a) La Federación y una entidad federativa; 
b) La Federación y un municipio; 
c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unión; aquél y cualquiera de las Cámaras de éste o, en su caso, 
la Comisión Permanente; 
d) Una entidad federativa y otra; 
e) Se deroga. 
f) Se deroga. 
g) Dos municipios de diversos Estados; 
h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones 

generales; 
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; 
j) Una entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcación territorial de la Ciudad de México, 
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y 
k) Se deroga. 
1) Dos órganos constitucionales autónomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unión o el 
Congreso de la Unión sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en 
el presente inciso será aplicable al organismo garante que establece el artículo 60, de esta Constitución. 
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los 
Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federación; de 
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades 
federativas, o en los casos a que se refieren los incisos c) y h) anteriores, y la resolución de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación las declare inválidas, dicha resolución tendrá efectos generales cuando 
hubiere sido aprobada por una mayoría de por lo menos ocho vdtos. 
En los demás casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendrán efectos únicamente 
respecto de las partes en la controversia. 
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agosto de dos mil once, el recurso de reclamación 36/2011-CA. 

De este modo, el hecho de que la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos reconozca en su artículo 105, 
fracción 1, la posibilidad de iniciar una controversia constitucional 
cuando alguna de las entidades, poderes u órganos originarios 
del Estado estime que se ha vulnerado su esfera de atribuciones, 
es insuficiente para que la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación realice un análisis deconstitucional¡dad de las, normas o actos 
impugnados desvi ncuIadodbl1án bitd ccm'ptencial constitucional del actor. 

L' '' j / 
j 

Pues resuItanecésário en estemedio de cohtfol constitucional que los entes 
legitimados adíIzcan en el escrito(ddmanfa.la  facultakd  reconocida en la Norma 
Fundamental. que estimen vulnerada; ya que delo contrario, se carecerá de 

1,. 	Ái 	1 -Y' .- 	\ . t 	 '.% 	1 
interes legitimo para' ,ntentarlo,:al no existirprincipiode agravio que pueda ser 
estudiado-por  este \lto'Tibi.i?ial CIU  

	

'   
	 \— 	.• .. . .fi 	. 	" 

'

. 	
JLó ahterior, porquesiestaprpa'G-vo orte d 	

.  
de la Nac ión 

	

i 
	

¡ti 	r autoridadespued.réiisarl óontticioñliiad J<d&ácfo4.ndrftasm 
 

\/ 	\ 
del Estado a travésde la 	 siempre 

Ar 
supeca a, qu exifa bun prii "d\ agviV 	

Zs' 
fer competencial 

salvagurdadaten l,Contitu'ción Federala favor delac 	défno ser así, se .' dr. 	,.; 	••_•çe'_- ,• t'J \',.'\ 	 . 1 1., 	...IlI 1 	 . 
desnatu ral izariaJafu ncion de-este. medioimpugnativo perm itiendose la revision 

	

L . 	 .. - ;. '\ 	,.  

de unb,acto que de'ningun modo afectaria. 'romovente en la esfera de 
atribuciories..tutejáda ér la Norm.a.Fundamental: 

co. pt 	de•inva!idez'alegados por el 
municipio actr,consistente en que los'Ç' 6s tienen derecho a la recepción 

14 
puntual, efectiva, completa tantb\de prt iacionés'cbmo de aportaciones 
federales, y en genérl de todos l?recursos.'que 	' por cualquier concepto les 
destine la 	 :participaciones se incumplen o 
retardan, trae como 	siltado'Iari 	ió:dé•la base material y económica 
necesaria para cumplir con las obligácio?ies constitucionales, violando con ello lo 
referido en el artículo 115 Cons&icional. 

En ese tenor, si bien el actor pretende que vía controversia constitucional se 
estudie la posible vulner. ¡ón a las obligaciones del Ejecutivo Local de enterar a 

D OciíunicIpiosls 	ri 	s que Federación lrdkir l6cir6que 
y  x1,0  

	

,... 	 . 
dichas' violaciones-  la h.ce descansar de• manera-  prepohderánte -en la 
interpretación y aplicación de disposiciones ordinarias federales; lo cual es 

(l 	'r  insuficiente para considerar1-procedente 	1 presente controversia constitucioral, 
.) U 

	

	 E5iantel rn iehtd ¿Lría evidenciar una reiaéioh entre-eso  
actos impugnados y la afectación al ejercicio directo e inmediato a una 
competencia de ese municipio indicada en la Norma Fundamental. 

En ese sentido, aunque el Municipio actor menciona que con los actos 
impugnados se vulnera el artículo 115, fracción IV, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos15, ello también es insuficiente para la procedencia 

15 El cual dispone: IV.- Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los 
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las 
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 

\ 
\\ \ 
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de la controversia constitucional, en tanto la citada porción no contiene una 
atribución, facultad o competencia exclusiva a favor de los municipios, sino una 
cláusula sustantiva que alude a la forma en la que se íntegra la hacienda pública 
municipal, haciendo una remisión, precisamente, a la legislación local, lo que 
robustece la conclusión de que se manifiestan transgresiones no susceptibles de 
abordarse en una controversia constitucional. 

Cabe destacar, que si bien el Pleno de este Alto Tribunal ha conocido en 
controversia constitucional de la omisión de pago de participaciones y 
aportaciones reclamadas por los municipios, lo cierto es que, a partir de un nuevo 
análisis de los actos impugnados, se advierte que dichas omisiones no vulneran 
la Constitución Federal, sino que se trata de un planteamiento de transgresión a 
aspectos de legalidad. 

Lo anterior es así, ya que la naturaleza de las participaciones y aportaciones 
es la de recursos económicos públicos cuya regulación y plazos de entrega no 
descansa en la Constitución Federal, sino en la referida Ley de Coordinación 
Fiscal. 

En consecuencia, el examen de legalidad de los actos que derivan de dichas 
normas, no corresponde a la competencia que tiene la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación para el caso de las controversias constitucionales, ya que como se 
indicó, el objeto de éstas es la de estudiar conflictos que se generen entre dos o 
más órgano originarios del Estado, respecto del ámbito de competencia 
constitucional que les corresponde. 

Al respecto, no pasa inadvertido que el artículo 115, fracción IV, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece que "Los. 
Municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los 
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y 
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor [_f' sin embargo, la 

a).- Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados' sobre la 
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora así como las 
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. 
Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las 
funciones relacionadas con la administración de esas contribuciones. 
b).- Las participaciones federales, que serán cubiertas por la Federación a los Municipios con arreglo a las 
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los' Estados. 
c).- Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a su cargo. 
Las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se 
refieren los incisos a) y c), ni concederán exenciones en relación con las mismas. Las leyes estatales no 
establecerán exenciones o subsidios en favor de persona o institución alguna respecto de dichas 
contribuciones. Sólo estarán exentos los bienes de dominio público de la Fedeación, de las entidades 
federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por 
particulares, bajo cualquier título, para fines administrativos o propósitos distintos a los de su objeto 
público. 
Los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a las legislaturas estatales las cuotas y 
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de 
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad 
inmobiliaria. 
Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de los municipios, revisarán y fiscalizarán 
sus cuentas públicas. Los presupuestos de egresos serán aprobados por los ayuntamientos con base en 
sus ingresos disponibles, y deberán incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las 
remuneraciones que perciban los servidores públicos municipales, sujetándose a lo dispuesto en el 
artículo 127 de esta Constitución. 
Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o 
bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley. 

8 

 
 
 
 
 



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

facultad que se desprende de dicho numeral es la 
correspondiente a la libertad hacendaría municipal, la cual podría 
asumirse como violada, en caso de que algún órgano, poder o 
entidad, se sustituyera en sus funciones de administración, 
cuestión que en el asunto de mérito no se plantea, porque en 
ningún momento se aduce que algún ente distinto al 
ayuntamiento municipal sea quien esté administrando su 
hacienda pública. 

., , •\ / \ 1 
Por el contrario, en la demanda sóIo•e plantean aspectos sobre los plazos 

para la entrega de Ios"r 	 la ormatividad de referencia; 
aduciendo, en (,acióh a éstos ,-la retnción' dei ministraciones, con la 
consecuente .generación de inters s. Aspectos quise tratan de cuestiones de 
legalidad, en 

-
anto atañen a'particul'ar,!dad

' 
&s etablecidaspor-el legislador en una 

normativa distinta ala
I 
con 

I
stiti-icionat.'.  

E fl 	tenor, 	I 	U1,l ILLI ¡lviii IILi JJli lLl UIjLUI 	Lll U I 	ila controversia 
,p' 	 /lájfl 	s 

constituciñaL. como medio, décotrbl' cónstitucionalj 	rfaIidad es, en 
1. 	 . . fltj 	 • 

esencia la defensa del sistema federativono se. debe.luar estudiando 

	

n fi 	 ¼ 
~,e 

impugnaciones de mera legalidad:#prlol queen,el. caso, l advertirse que los 
actos 	gnadosdetriváhde divé?s'viólione% 	7 y aspectos regulados 

.'- 	 . 	 V \
lá en normatividad distinta( a 	 concluye desechar la 

. 	, . .•. . 	-. % \' 	 .-.' 

demandapresentada.por elmunrcip!o.actor 

Ftflrs 	 flt. V 	fi .r. 1,itS flI+fS r R. ni nG.es t. n n4r. • nG.-. • 'e. nG. n.. 
— 	 -

16- 

- 	- 	.', 	 S 	 - 	• 
• -• •. 	 :- V'y'  

Aunado a lb 	ésto..tambié?i, se.':p 'za .,la .divérsa causa de 
improceJeia preTst e el(artióLl 	9 fracc'on l, 1e la, L'Reglamentaria 
de la IVICILCU ií:l y. elativaa la falt;d defiriitivid. . 	 •. 

•...: 	 .... 	•', 

Esto, comosdijo con)anteriondad, de d' a quela.promovente encuadra 
los actos reclamado,én viólaciónes'r 'petod diveísas-facultades previstas en 
la Ley de Coordinacion Fiscál, pot 3para reclamar la omisión o negativa del 
Poder Ejecutivo de Ve ruz.d rg 	dlá.;Llave de entregar los recursos 
adeudados, debió agotar la iíálga¡mente prevista en el referido 
ordenamiento legal, para obt:(-r a revocación o modificación del acto o norma 
que presuntamente le causa 	afectación a su competencia, facultades y 
atribuciones constitucionalmente previstas. 

. /j Ir 	'.:  
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s 

 NI F 	
I 	 ,'4''  

Enesa tesituratla 	itucion!Federal reconoce a los.municipios
l
y a 

" ayuntamientos, como or. .nos' de gobierno; la facultad para admi nistrar 
libremente su hacienda, la cual se conforma, entre otros elementos, con las 

raportaciones federales las cuales se( entregarán según lo ,establecido en las L 	 . 
'-' legislaciones correspondientes. - '- • 	 - -- 

Ahora  bien, una de las normativas aplicables es justamente la Ley de 
Coordinación Fiscal. Este ordenamiento, según lo previsto en su artículo 1017 

16 Artículo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [ ... ] 
VI. Cuando no se haya agotado la vía legalmente prevista para la solución del propio conflicto; E...]. 
17 Artículo 1. Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federación con las entidades 
federativas, así como con los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participación que 
corresponda a sus haciendas públicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas 
participaciones; fijar reglas de colaboración administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir 
los organismos en materia de coordinación fiscal y dar las bases de su organización y funcionamiento. 
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tiene como objeto coordinar el sistema fiscal de la Federación! con las entidades 
federativas; así como con los municipios, para establecer la participación 
correspondiente a sus haciendas públicas y su distribución. 

En ese orden de ideas, el artículo 6, párrafo segundo", de dicho 
ordenamiento señala que la Federación entregará las participaciones a los 
municipios por conducto de las entidades federativas; siendo que el retraso 
produce el pago de intereses y, en caso de incumplimiento por parte de los 
estados, la Federación hará entrega directa a los municipios, para lo cual  
descontará la participación del monto correspondiente al Estado. 

Como se advierte, la Federación al ser quien entrega las participaciones a 
los estados, a fin de que éstos las entreguen por su conducto a los municipios, 
según corresponda, funge como un órgano de control respecto de la adecuada 
administración y destino de los recursos que corresponden a las entidades 
federativas y a los municipios. 

Esa atribución corresponde a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, 
de conformidad con el artículo 8 de la Ley de Coordinación Fiscal19, pues dicha 
dependencia debe informar sobre el comportamiento de las participaciones a las 
partes beneficiadas. 

Asimismo, con fundamento en el artículo 11 de la Ley de Coordinación 
Fisca120, la citada Secretaría está facultada para disminuir las participaciones de 
las entidades, cuando éstas violen lo dispuesto en los artículos 73, fracción XXIX, 
117, fracciones IV a VII y IX o 118, fracción 1, de la Constitución federal, o falte al 
cumplimiento del o de los convenios celebrados con la Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público. En ese caso, la mencionada dependencia debe oír a la entidad y 
deberá atender el dictamen técnico de la Comisión Permanente de Funcionarios 

18 Artículo 6. [ ... ] La Federación entregará las participaciones a los municipios por conducto de los 
Estados, dentro de los cinco días siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el retraso dará lugar al 
pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la Unión para los casos de pago a 
plazos de contribuciones; en caso de incumplimiento la Federación hará la entrega directa a los Municipios 
descontando la participación del monto que corresponda al Estado, previa opinión de la Comisión 
Permanente de Funcionarios Fiscales. [ ... ] 
19 Artículo 8. Para los efectos de las participaciones a que esta Ley se refiere y de los incentivos que se 
establezcan en los convenios de colaboración administrativa, las Entidades, los Municipios y la Federación 
estarán al resultado de la determinación y pago, que hubieren efectuado de créditos fiscales derivados de 
la aplicación de leyes sobre ingresos federales. 
La Federación por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público informará bajo los 
lineamientos que se establezcan, del comportamiento de las participaciones a las partes beneficiadas. 
20 Artículo 11. Cuando alguna entidad que se hubiera adherido al Sistema Nacional de Coordinación 
Fiscal viole lo previsto por los artículos 73 fracción XXIX, 117 fracciones IV  Vil y IX o 118 fracción 1, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos o falte al cumplimientó del o de los convenios 
celebrados con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, ésta, oyendo a la entidad afectada y teniendo 
en cuenta el dictamen técnico que formule la Comisión Permanente de Funcionarios Fiscales, podrá 
disminuir las participaciones de la entidad en una cantidad equivalente al monto estimado de la 
recaudación que la misma obtenga o del estímulo fiscal que otorgue, en contravención a dichas 
disposiciones. 
La Secretaría de Hacienda y Crédito Público comunicará esta resolución a la entidad de que se trate, 
señalando la violación que la motiva, para cuya corrección la entidad contará con un plazo mínimo de tres 
meses. Si la entidad no efectuara la corrección se considerará que deja de estar adherida al Sistema 
Nacional de Coordinación Fiscal. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público hará la declaratoria 
correspondiente, la notificará a la entidad de que se trate y ordenará la publicación de la misma en el 
Diario Oficial de la Federación. Dicha declaratoria surtirá sus efectos 90 días después de su publicación. 
Las cantidades en que se reduzcan las participaciones de una entidad, en los términos de este precepto, 
incrementarán al Fondo General de Participaciones en el siguiente año. 
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Fiscales. Cuando la disminución de participaciones suceda, la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público debe comunicar la 
resolución a la entidad respectiva, en la cual señalará la violación 
cometida. 

Un elemento adicional para evidenciar la facultad de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, respecto del control 
sobre el destino de las participaciones, es la posibilidad de esa 

dependencia para vigilar, porconducto de la Comisión Permanente de 
Funcionarios Fiscales, ladéterminciór, licjuidación y pago de dichos recursos a 

\ 	, ti,'' 	. 
los municipios21. En ese.rriismo sehtido, él-Reglamento Interior de los Organismos 
del Sistema Naciónal'dé Coordinación...Eiscal, establece la facultad de la citada 
Comisión paratar las medida esa spara él- Comisión 	de la mencionada 
facultad -'22 '%. 	 Pi'i. 	 -."z Y 	.1 uacuitau . ,-._ '-' 	 -.-- 	\ . %\ 	-. - 

A,  Iw 

	

Asi,'silos municipio 	onideran)afetados io?la faltade entrega de los 
•'kI\ 	t'b...i'V 	 j' 

recursos por parte de los estados entonces pueden'hacerlo .- conocimiento de 
la Secí?ía de Haciendi 	tdúirc 	'é'sa (ra a la entidad r. ... 	. 	' 	/ 'ti inI t' 	. 	. . 	'.--... 	—N . 	. 
federatiia En caso de que 1a dependenciaconsidere injus cada la omision, * '. ' .. 	. 
puede entregar directamente'los--recursos a.los municipiosy,-. en su caso, 

	

1 	 - 
descont deja próximaministración aloséstadós,\e-. 	ó de"-aquellos dejados 

- -. ? de entregar, para ser proporcionados-a.los municipios.'' . 	II 
. 	 • 

1 

Des todo .10 d

.
'escrito-- válidamenteep' '&concluir - qüe la Ley de 
- 	1-.... , 	. 

Coordinación Fiscal, 'establece ....una .autoridá
.
.: a. cual dében acudir los 

	

. 	 . 	 . 
municipios, a fin de .que• puedan.. reclamar el çincurnplimiento,por parte de las 
entidadesféderativas, de)  entregar op,rttinamnte la( articipaciones y 
aportaciones alas que tienen.derecho'.' - 

,. 	• 
Ahora bieneneI 'aS6concreto; 'jrnunkpioctrpromueve la controversia 

constitucional para impugna?Na.rt 	¡ 1') de;aportaciones federales respecto de 
recursos del Fondo déÁ•Qrtaci6'np. - jlnfraestructura Social Municipal y de 
las Demarcaciones Territoriales delDistrito Federal (FISMDF) para el Ejercicio 
Fiscal de 2017, correspondie 	las ministraciones de los meses de enero, 
febrero, marzo, abril, mayo, jun'- ho, agosto, septiembre, octubre, noviembre y 
diciembre, recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 
Municipal y de las Demareaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para 

r C1111,jercicio ,. .  F,iscal de 201 Av#'rrespondiente  aIas ministraciones.delos meses'de r . 	 1 	 . -. 	 '. 	 ¡ A 	febrero marzoarnI, mayo, juniojulio, agosto, septiembre;- 'octubre, 
noviembre y diciembre; recursos del Fondo de Aportaciones para el 

rtaleci miento-delosMunicipios yide' las emarcacionT 	
'

eDistEitoes 	riales d1
')Ur o

M 	 e/arudé ir 	r-s urpsietsa10 	 addia Llave, 

21 Artículo 21. Serán facultades de la Comisión Permanente de Funcionarios Fiscales: [ ... ] 
IV.- Vigilar la creación e incremento de los fondos señalados en esta Ley, su distribución entre las 
Entidades y las liquidaciones anuales que de dichos fondos formule la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público, así como vigilar la determinación, liquidación y pago de participaciones a los Municipios que de 
acuerdo con esta Ley deben efectuar la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y las Entidades. E ... 1 
22 Artículo 23 dei Reglamento interior de los Organismos dei Sistema Nacional de Coordinación 
Fiscal. La Comisión Permanente tendrá en sus atribuciones: [ ... ] 
V. Tomar las medidas necesarias para el ejercicio de la facultad de vigilancia en la creación, incremento y 
distribución de los fondos de participaciones, y sobre el pago que cada una de las Entidades efectúe a sus 
correspondientes municipios. [...] 
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(FORMAMUNDF) para el Ejercicio Fiscal de 2017, correspondiente a las 
ministraciones de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, 
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre; recursos del Fondo de 
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal, entre los Municipios del Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, (FORMAMUNDF) para el Ejercicio Fiscal de 2018, 
correspondiente a las ministraciones de los meses de enero, febrero, marzo, abril, 
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre; recursos 
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ejercicio Fiscal 
de 2019, correspondiente a las ministraciones de los meses de enero, febrero, 
marzo, abril, mayo y junio; f. Recursos del Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal, entre los Municipios del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 
(FORMAMUNDF) para el Ejercicio Fiscal de 2019, correspondiente a las 
ministraciones de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio; 
recursos del fondo de Aportación que deriva de la recaudación de derechos por el 
uso o goce de la zona federal marítimo terrestre, de los ejercicios fiscales 2017, 
2018, y  del ejercicio fiscal 2019 los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y 
junio; h. 	Recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios 
Productores de Hidrocarburos, a que se refiere el Acuerdo por el que se emiten 
las reglas de operación.  para la distribución y aplicación de dichos recursos, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 4 de junio de 2015, por los 
ejercicios de 2017, 2018 y  del ejercicio fiscal 2019 los meses de enero, febrero, 
marzo, abril, mayo y junio; recursos del Fondo para Entidades Federativas y 
Municipios Productores de Hidrocarburos en Regiones Marítimas, de los 
ejercicios fiscales 2017, 2018, y  del ejercicio fiscal 2019 los meses de enero, 
febrero, marzo, abril, mayo y junio, así como recursos del Fondo para Entidades 
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos en Regiones 
Hidromarítimas, de los ejercicios fiscales 2017, 2018, y  del ejercicio 2019 los 
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio. 

Al respecto, tanto del escrito inicial de demanda como de los anexos, en 
modo alguno se advierte que el municipio actor haya informado a la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público de que no ha recibido los recursos reclamados. 

De ahí también la improcedencia de la actual controversia constitucional, 
pues el municipio actor no agotó la vía legalmente prevista para reparar la 
vulneración al derecho de integrar los recursos de origen federal a sui hacienda 
municipal, el cual estima violado. 

Tampoco pasa inadvertido que de igual forma se actualiza la diversa causa 
de improcedencia prevista en el artículo 19, fracción VII23, en relación con el 21, 
fracción 124,  de la Ley Reglamentaria de la Materia, relativa a la falta de 
oportunidad en la presentación de la demanda, ya que el presente asunto fue 
promovido fuera del plazo legal de treinta días hábiles, contados a partir del  

23 Artículo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...] 
VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el artículo 21, y  [...] 
24 Artículo 21. El plazo para la interposición de la demanda será: 
1. Tratándose de actos, de treinta días contados a partir del día siguiente al en que conforme a la ley del 
propio acto surta efectos la notificación de la resolución o acuerdo que se reclame; al en que se haya 
tenido conocimiento de ellos o de su ejecución; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos; [ ... ] 
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siquiente al en que se haya tenido conocimiento del acto 
controvertido. 

En principio es necesario precisar que si bien el municipio 
actor impugna los actos omisivos de referencia dándoles el 
tratamiento de actos negativos, lo cierto es que dichas 
retenciones de recursos federales derivan de actos de naturaleza 
positiva, ya que lo impugnado no fueron omisiones de pago, sino 

actos de retención de recursos federales, entendidos como actos positivos, en 
tanto que existía una fedh cieJt deago establecida en los calendarios 
correspondientes a las entregas Sde ls'rcjrs6f&ierales, que fueron publicados 
debidameñte a trvés'deI medio de difusión oficial local. 

Esta concepción y de  	 el cómputo de 	la 
oportuniddara cetov i?I 	 a los treinta días 
previos aque tuvoono6iéto"de' 'ét5s)en1t'érmirTos deIartíulo 21 de la Ley 
Reglam'ontaria de la Materia.  

-, , Sirve de apoyo,arlo expuesto Lel  criterio, aplicado\por - alogia de razon, 'tU% * sostenidoien la tesis rde rubroty texto siguientes1 .'-. 
.J. 

SI 
CONTROVERS!A'CONSTITUCIONAL. EL PLAZO PAR .''MO VERLA CONTRA 

- 	 ' 	.i 	 .. 	'. 	.. 	 ..1 	• 	• 
uÁOMISIg'1 ERIAP, EUN .4CTO\POSIT!VO,QUE 	SE NTROVIRTIO 
OPORTUNAMENTEUES EL QUE- RIGE'LA \IMPUGNA ClON DE ESTE. Si bien es 
ciWoque coolostab4Iió el TribunaIle'de' ; 	ma 'Corte eJusticia de la 
Naciónj jen ltéií 	 rubro:' /C6NTR O VERSIA 
CONS.Tl.TUCIONAL-CUANDOsE TRA.TEDE ¿OM SIONES, LA ¡OPORTUNIDAD .' 	,-,,, 	1.-, 	- 	 ...J,._ 	 .., 	i. 
PARASUIMPUGNACIONSEACTUALIZ fr  DIA - A DIA. MIENTRAS AQUELLAS 
SUBSIS.rAÑ.)».cudsetrate de oIiiione,7.rtuíiídad para impugnarlas a través 
de la controérsia constituci&nal seatua1liza •t,a(día.  mientras aquéllas subsistan, 
también lo s'que tal critenon es afI!cabIecundo se impúgnan las consecuencias 
directas de uñ-acto"5E'sitWo 

IMI
qué 	tPovirtió:oporturmehte, como es la falta de 

remisión al Congreo -del Etado de 
.,;-¡S 	-7 

 d6Idictamentécnico y del expediente de 
un Magistrado del SupYéMoVTriuGn1a . .JusticiaJ/ocaI tres meses antes de que 
concluyera su nombramiento paradetrinar lo relativo a su ratificación, a la que por 
ser una consecuencia necesa - del acuerdo del Supremo Tribunal de Justicia del 
Estado en el que determinó 	indicado juzgador es inamovible por haber sido 
ratificado con anterioridad, no se le puede atribuir el carácter de omisión para los 
efectos de la controversia, por lo que el plazo para controvertir la aludida falta de 
	 remisión es el mismo q - i. e para la impugnación del acuerdo del que deriva, sin que 

.. puusa valido 'sujetarIoa la 	prevista en Ja junsprudencia4mencionada
LR JJJLLL L 	Lf k 

Ahora bien, para determinar si la impugnación de los actos es oportuna, debe 
• -tenerse en cuentaque la-demanda de controversia constitucional que nos ocupa 11-  11 	 1Ç 	'_ 

se'presento eLonce de juliode-dos-rniPdiecinueve en la Oficina de-Gertificacion 
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nación, lo 
que denota que ha transcurrido en exceso el plazo para promover la presente vía 
constitucional, pues,los fondos que son materia de impugnación pertenecen a los 
ejercicios fiscales de los años dos mil diecisiete, y dos mil dieciocho; sin que pase 
desapercibido que el Municipio señala fondos por el ejercicio de dos mil 
diecinueve, ya que con respecto a dicho fondos, resultan ampliamente aplicables 
las consideraciones expresadas con anterioridad en el presente auto. 

En esa tesitura, se encuentra lo dispuesto en el artículo 6, párrafo segundo, 
de la Ley de Coordinación Fiscal, que establece que la Federación entregará los 
recursos federales a los Municipios, por conducto de los Estados, dentro de los 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 
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cinco días siguientes a aquel en que éstos los reciban, por tanto, el actor tenía la 
posibilidad de impugnar el incumplimiento por parte de las autoridades estatales 
correspondientes de ministrar las aportaciones federales desde que feneció el 
referido plazo, en consecuencia, se itera, desde ese momento hasta la fecha de 
presentación de la demanda, se ha excedido el periodo para controvertir los actos 
que ahora aduce la parte actora. 

Por todo lo expuesto, la presente demanda debe desecharse de plano, por 
actualizarse los supuestos de improcedencia contenidos en el artículo 19, 
facciones VI, VII, VIII, en relación con el 21, fracción 1, de la Ley Reglamentaria de 
la Materia, en relación con la fracción 1, inciso i), del artículo 105 de la 
Constitución Federal. 

Por las razones expuestas, se 

ACUERDA 

PRIMERO. Se desecha de plano, por notoria y manifiesta improcedencia, la 
demanda presentada en vía de controversia constitucional por el Municipio de 
Alvarado, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. 

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, se tiene a la promovente designando 
delegado y autorizada, así como domicilio para oír y recibir notificaciones en esta 
ciudad. 

TERCERO. Una vez que cause estado este auto, archívese el expediente 
como asunto concluido 

Notifíquese. Por lista y por oficio. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Eduardo Medina Mora 1., quien 
actúa con la Maestra Carmina Cortés Rodríguez, Secretaria de la Sección de 
Trámite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad 
de la Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe. 

Esta hoja forma parte del acuerdo de siete de octubre de dos mil diecinueve, dictado por el 
Ministro Eduardo Medina Mora 1., instructor en la controversia constitucional 259/2019, 

promovida por el Municipio de Alvarado, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste. 

CCR/NAC 
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