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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 259/2019

:;2[3{_ —"fwﬂ/ : ACTOR: MUNICIPIO DE ALVARADO ESTADO
s E DE VERACRUZ DE lGNA(ﬁO DE LA LLAVE
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOQ
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE, T RAMITE DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONAIzES )Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIQNALIDAD ~( /

En la Ciudad de Mexmo |et\}de octu6re de ulos m|I d|ecmueve se, da cuenta al
Ministro Eduardo \Medma Mora—1’, unstnfc"tof" en el presente asunto, con el
expediente de la controver5|a constutuc:bnal ’élfru 0 mtada tumada ‘conforme al
auto de radlcamon de doce de jul|6 "'do%)onste S -
\ v BT l\é \J\e ' /
A ] A \ . N “9

Ciudaﬁ&(/lém 0, .:‘. éd\ejoctﬁbr‘eele~d03am||~d|ecm@e
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Vlsto\<el escrl’f‘o dé d,er?/’/ér/#tda M 1035'Ja}e;}§\de\qwen’€e, ostenta como

Slndlca del Mumclplé';der Al ado ‘Ver} uz Ig..,\de la Llave,
(o emeta ey

A
medlante, los cuales promue\}e“controversm ponstitumonal ‘contra el Poder

Ejecutlvcy de dlcha.gntldadﬁfederatlva en ’Ia

Vera eruz, por IOS\svgm :

POD!
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’ “LA NORMA‘GENERM_ 0 ACT@\@UYA‘%{.IDEZ SE" DEMANDE
MEDIONDFICIAL ’EN,,QUE SE
HUBIERAN PUBLICADO.» S ,
-~ \~&: q,w,‘w/m'

o -

Los actos euy&mvalzdez d“e’?ﬁa\'

1., De la“‘autor/dad seﬁalaga, /' o demandada -Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz f"ge*d\ l‘q;/nval/dez ‘de las retenciones de
\Igs partzczpaczonesﬁi«"“ poen‘%/ones yZfondos especificos federales

/-que fueron radicados | gob/erno federal a dicha autoridad

‘/\\\\\\\\demandada y \cﬁm\ gorrgsponden al Municipio de Alvarado,

conceptos:

\\“ ‘ / \/\ /\\\\\/
—a. / Recursos d” Fondo de Apon‘aczones para la_Infraestructura
¢ llas ;Demarcaczoness Terrltor/ales‘iédel D/str/to N

L. Sdcial Mummpaf ¢ Jd
“*‘Federal’(FISMDF)gara el Ejércicio-Fiscal de'2017, correspond/ente

\\ ~ / alas m/mstracmnes de los meses de enero, febrero, marzo, abril,

SU#R

\ayo, f/umo,, julio, [ a,wgosto xsept/embre octubre, ,noviembre, ),\
[T dICIembre ,por luha caniiddd_total de $33'532,037. 0/\(TREINTA Y)N
TRESMILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL TREINTA Y
SIETE PESOS 00/100 M.N.), toda vez que, sin motivo, razén o
fundamento legal alguno, dejaron de depositar las cantidades
correspondientes a la entidad municipal que represento.
b.  Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, entre los Municipios del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, (FORMAMUNDF) para el Ejercicio Fiscal de 2017,
correspondiente a las ministraciones de l0os meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre, por una cantidad total de $29°143,090.00
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(VEINTINUEVE MILLONES CIENTO CUARENTA Y TRES MIL”/
NOVENTA PESOS 00/100 M.N.), toda vez que, sin motlvo razon 0
fundamento legal alguno, dejaron de depositar Ias cant/dades
correspondientes a la entidad municipal que represento \\
Asi como las ministraciones que no se deposn‘en ¥ sé sigan
generando hasta que se dé puntual entrega Cconforme a los

acuerdos publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Numero Extraordinario 044, el 31 de enerofi\\5\/

de 2017; y a lo establecido en el Decreto Mesupuesto de
Egresos de la Federacion para el EjerCIC/o Flsc:al 2017, pub/ncado\ Y%
en el Diario Oficial de la Federacion el/30de howembre de. 201 6,
en su articulo 7 y sus anexos 1, apartado C y 22; asi_como Ios 7
intereses generados por el retraso en las mlrﬂst[ac‘/ones conforme: aVo
establecido en los articulos 6 de la l_ey de Cao deac:on F/sca/ yvs de la
Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Vpracruz

( 7'\\ \\
( O+ \

c. Recursos del Fondo de Apan‘aCIones para la /nfraestrdctura
Social Municipal y de las DemarcaCIones Territoriales- del/ Distrito
Federal (FISMDF) para el EjerCICiQ F/sca/ de 2018, correspond/ente a
las ministraciones de los me&eS\de enero, febrero _marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto sépt/embre octubre nowembre y
diciembre, por una cantidad total/de $34 305 698 00 (TRE/NTA Y
CUATRO MILLONES TRESC/ENTOS CINCO. MH; 'SEISCIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS%)O/100 M.N.), toda vez que sin motivo,
razén o fundamento /e\gaLa/guno dejaron d&JepOSn‘ar las cantidades
correspondientes a la entidad municipal que repre/sento

d. Recursos de/ Fondo de Apon‘ac:ones %\a ‘el Fortalecimiento de
los Municipios, ¥ ‘de- Ias Demarcamogm{de rritoriales del Distrito
Federal, entre los MunICIp/os del Estad Veracruz de Ignacio de
la Llave, (FORMAMUNDF) para’ ¢ “Ejércicio Fiscal de 2018,
correspondlente a-/as ministra iones de los meses de ehero,
febrero, marzo, abn/ mayo, jun/o%u 'agosto septiembre, octubre,
noviembre. y d/C/embre por una_cantidad total de $31°610,853.00
(TRE/NTA Y / UN M/LLONE& SEISCIENTOS DIEZ ML
OCHOEI\ENTOS C/NCUEN TRES PESOS 00/100 M.N.), toda
vez que, sin,motivo, razo 0 undamento legal alguno, dejaron de
deposn‘ar /as cant/dadQ& cOrrespond/entes a la entidad municipal

/,que represento \i\

/"As1 corho las m/mstracwnes que no se deposn‘en y se sigan

| ( generando hasta - ‘que 'se dé puntual entrega, conforme @ los
N \*acugrdos pub//cados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de

~“lgnacio de la-Llave, Numero Extraordinario 044, el 30 de enero de
201 8 yalo estab/ec/do en el Decreto de Presupuesto de Egresos
~de Ja Feder/aCfon para el Ejercicio Fiscal 2018, publicado en el
~ Diario szc:a/ de Ia Federacion el 29 de noviembre de 2017, en su
articulo 7 y- sus ,anexos 1, apartado C y 23; asi como los intereses
generados _por el retraso _en las _ministraciones, conforme a lo
establecido en los articulos 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 8 de la
Ley de Coordinacioén Fiscal para el Estado de Veracruz.

e. Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) para el Ejercicio Fiscal de 2019, correspondiente
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[_gue repre

fg\\ Recursos del 7
re\audacmn de &egec,
"~ maritimo terrestre, de \

Lgue sm mot/voj rafon O \f ndamento

igenerando hastaié‘qué“‘se mde ntu. L\ent

marzo, abril, mayo y junio, por “una cantidad
acumulada de  $18°787,497.00 ) (DIECIOCHQ

CUATROCIENTOS NOVEN?A Y SIETE PESOS
00/100 M.N.), toda vez que; sm “motivo, razén o
fundamento legal alguno, dejaron de deposztar las
cantidades correspondiﬁtés a/la entidad mun/CfpaI

que represento. -, \
f  Recursos deRFondo\de Aport(;oLon*e lpara el FortaIeCIm/enfo de
los Mun/c1p/os*) de las Demarcacuones Terr/tor/ales del, Distrito
Federal, ®ntre los Municipigs S.del Estado de- Veracruz de Ignacm de
la LIa&v;\ (FORMA,MUNDFFQQa}&eK‘EjerC/CIO /F/scal de 2019,
respond/en(ie a’fl'a‘sQ@/n/stnlaCtene dee los ryeses de enero,
febrero marzo agfll"Tnay\ D
$14 871, 715‘00 (CAT@RCE’MIM 'N§§QQ‘H®CIENfOS SETENTA
BN MiL SETECIéNg‘oSf QUINGE CESPESOIN0100 ), toda vez
(Rt “}/\iea al- aI“U Kejaron de

(hixy \ g\\ J
depos:tar glas canl‘/da&h @rresp Nierite s\a, Ia‘:e{;t/dad,,mun/mpal
% 'a
/ten(f/; lse sigan
I8 ‘ ‘conforme a los
cuerdos pu I/cédos en~ la. G\a ta\'O(/\Ef/ @ﬁl\Estado de*Veracruz de
\7gnac10 de vavLlaver Nimero Extr‘brdinf\’ 9046, &l 31desenero de
20149 Y 5570 =estaE7ec1d6 en el Dec~’_
da Ia Federadion. pafa=él. Eje Cicio" ‘//sca ~2019, publlcado en el
D/arlgg Oficial-de Iadj&derac:énwr | 'ﬂ_«»de nov:embreq'de:*-201 8, en su
art/cuISLZp—z sus*«anexosw wap‘ AR 23 asi-como: los intereses
qenerad@s&pon}el*retraso\enh /s'i | m:stracrones,,conforme alo
establec;do *Ios art/culos\6'£"" e l& Ley’deg Coordmac:on Fiscal y 8
ara: el Estado de Veracruz.

A A R
LUy \ | ‘
ASI como Ias *um/n/stracmneswque\\ R

" re %)

‘;

Y e
‘1 .
d""

nt@yde“\Aportacmn que deriva de la
or el uso o goce de la zona federal
ejercicios fiscales 2017, 2018, y del

,,\:\\e]ercmlo fiscal, z@tg los meses de enero, febrero, marzo, abril,
,,mayo y junio. -/ /-

~hry  Recursosy de
/4 Productores de w arburos faﬁ“ue se ref/ere eI Acuerdo por‘ellque Se’
./ emiten Ias reglas de operacién para la d/str/buc10n y aplicacion de

do para -Ent/dades Federat/vasw Mun:c:plos3

dichos recursos, publlcado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de

FORMA A-34

MILLONES SETECIENTOS. OCHENTA Y SIETE Mﬂ;”

rdina cant/dad e(cumulada de

N

N

SU P R - [\idnio, dé 2015 por-lo$ ejerciciosde |2017/°2018 y del &jercicio fiscal)\|

2019 Ios meses de enéro, febrerc; marzo, ‘ablil, mayo y junio.

Recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios

Productores de Hidrocarburos en Regiones Maritimas, de los ejercicios
fiscales 2017, 2018, y del ejercicio fiscal 2019 los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio.
J. Recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos en Regiones Hidromaritimas, de los
ejercicios fiscales 2017, 2018, y del ejercicio 2019 los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio.

ASI MISMO, LA OMISION DEL DEMANDADO DE RESARCIR
ECONOMICAMENTE AL MUNICIPIO ACTOR CON MOTIVO DEL

3
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RETRASO EN LA ENTREGA DE LAS PART/C/PACIONES Y
APORTACIONES FEDERALES, POR LO QUE SE SOLICITA EL PAGO DE
INTERESES CORRESPONDIENTE, CONFORME A LO PREV/SKO POR
LOS ARTICULOS 6, SEGUNDO PARRAFO, DE , LA LEY DE
COORDINACION FISCAL Y 10 DE LA LEY NUMERO 25 1 ~N.

//

/ VSN P
/

/[ N\
[ ( / \
[~ a \

/'\ ‘

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccién I, inciso. I)\‘\

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexw:anosr 102y 11, parrafo\!ﬁii”/
primero?, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y-Il del Articulo 105 de, Iaj"’/
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexugano&, se. tlene por presentada a
la promovente con la personalidad que ostenta®. | i N\ -

_/

Por otra parte, se tiene al mun|0|p|o acter de&gnando de{tegado y
autorizado, sefialando domicilio para oir y rec?blr notificaciones en esta
ciudad (no asi la direccion de correo electronico ni los nimeros, telefomcos que
indica, ya que, de conformidad con el articulo 45 de la citada Ley Reglamentana
las notificaciones se realizan mediante’ pubhcamon por lista y, en 'Su-easo, por
oficio, sin que se prevea el uso de dlrecmones 0 medlos de comunlcacmn
electronicos). . Y

Lo anterior, de conformidad cen los arhculos 10, frgc«non II6 de la invocada
Ley Reglamentaria, asi como 305 del Cédigo Federal de I'rocedmlentos Civiles’ y
con apoyo en la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTJTUCIONALES LAS
PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE T IENE /SU SEDE LA SUPREMA

\\

' Articulo 105. La Suprema’ Corte de Justlcua de la Nacnon%o\\era en los términos que senale la ley
reglamentaria, de los asunt@ss@mentes
l. De las controversias constltuelenales que, con excepmbn
suscitenentre: (...) /5 :

i) Un Estado y uno d s s m m i {o sobre la constltﬁc\w_)”ahdad de sus actos o disposiciones generales;
()

2 Articulo 1. La, Suprema Corte de Justicia d e NaCIon conocerd y resolvera con base en las
disposiciones del re§ente “Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
a que se refxeren‘i\%frqcmones | y il del art;cm\o\\{ls1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A’ faita de mSposumon expp\eg se estara a Ias prevenciones del Cddigo Federal de
Procedimientos C+vnles
3 Articulo 11.. EI actor; el demandado Y, én su Ca%o el tercero interesado deberdn comparecer a ‘juicio por
conducto/ de los- funcnonanos que, en/ terrﬁ s de las normas que los rigen, estén facultados para
regresentaxlos En'todo caso, se presumtra que qunen comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuentacon ta capa(CIdad para hacarlo salvo-prueba en contrario. (...)
4.Dey conforrg*dad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del numeral y fraccion
sngunentes ) S
Articulo 3Tde/la Ley Organlca del Mumclplo Libre del Estado de Veracruz. Son atribuciones del

/Slndlcot( j ™ VA NN /

II Representar le almenteal Ayunt mlento,( )
.5 Articulo 4. Las resoluci pnes ‘deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,

Ias que se refieran a la materia electoral, se

e ~mediante publicacion en. lista y por oficio entregado en ei domicilio de las partes, por conducto del actuario
—.0 mediante correo en p|eza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
nbtufucamén se haga por via- telegraflca (...)

‘&Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...].

H ‘Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o

pronunciado el acto que sea objeto de la controversia [...].

7 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notmque por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.




= é%w‘g D CONTROVERSIA CONSTITUCIONALZ}SSIZQ g T
n w uu \,
L:% w.. \\*\\ﬁ \ o
‘&z '”’”‘ ’/ CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION
%,ﬁ,\\\lé SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL
~ ' DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA*
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE LA MATERIA)™®, N\ ,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ( *// \\ (N
Ahora bien, de la revision- mtegral de la demanda y SUS
anexos, se arriba a la conclusion- ‘que procede desechar la
controversia constltucwnal mmowda atento a las -
conmderacnones que se desarrollan acontlpuamon \

T~

\

Conforme a lo estat}\b §o en el artlculo/i25fdexla Ley Reglamentana de la
Materia®, el Mnmstro mst?uctor esta facultadO\ rd desechar de p1ano un medio de
control de comstitUcionalidad, con“l’b(er‘q@h@ra se ana'llza, si-advierte que en él
se actualiza \un, motivo mam?uesto j\mdudabk"de nmp’focedenma lo que se

corrobora co\la junsgrudé’ncna‘;“e{s% jt\a a cO tg{li \tgql S } D
I ) N A P o
“COI@? ROVERSIA (CORISTITIUC}IO :’ A \ %

ONA i ALCANCE&DI%%LA EXPRESION ‘MOTIVO
MA?NIFIESTO E INDUDABLZE' 1 E PRO@EDENCIA;; ARA % {EFECTO DEL _
DESECHAMIENT@ *DE L/A' / WbAi\De\confonmdad ¥on l-dispuesto en el .
amcb/o 25'te a ﬁ_e“}’/ Reglamehi‘ané.de Ias)Fraccrones@/ y%// del An‘/culo 105 de la
[Constitucion Pbiitiéa de Iongstadgs UQ/dos Mex?éanos el, Mln/stropmstructor podra
desechar de‘splan‘m/a dé?ﬁanda\ dé\cont*rovérSIa cons'bt‘ '/ }s: encori{‘rare motivo
ma‘giﬂesto,e mdudab/e procedenaéx En es?e conte u; por [mén/f/esto debe
%gntenderse To que‘ se adwe € en \forma patente.y ‘ab\so/utamehte c/afa de la lectura
de ‘/aedemanda*«.de\/os escntosoaclaratorlos b“cfe\mp//amon fen su;(':aso y de los
documentos que«se ane;gen a tales promo ones, Apatias que lo "mdudab/e " resulta
deﬁque S€ tenga“/ajceneza y»plena conwcﬁg&n% Qu&y/a causa dghmprocedenc:a de
quezseétrate efectlvaly»ente S€ actuallza*\st &l aso"concreto de ;ta//modo que aun
cuando_se admitiera Ia demanda .Y..Se Sustag lara e/ procedlmlento srio seria factible
obteneriQ ] J

_,

En relacioig can Io antenor de\a\"“‘
es posnble advertnr gue en la espeqe; >y actuahza Ia causa de nmprocedencua
prevista en-el amculo"1 Q,s;,fracce\én. VIR, dezla- Ley Reglamentana de la Materia,
en relaci h\con el articulo 10<5\ d¢cioh~, inciso i)'2 de la Constitucion Federal,
debldo aque el mummp\rqac r carece de interés legitimo para intentar este

medle de control constltugtonak

/ \\
AI respecto requta pertmente precisar, por principio de cuentas, que la
Q cedencna desuna™ oversia gconstltucmnal ypuede~derivar gdei ’algu‘na

ns sucnon de‘hla Le%aﬂeg'—]\ fehtariastie.lalMdtérialTotclal’germitd"considerdr no

2
SUF Psns IXI,2000 Alslada\ ?Ieno }NovenakEpoca Semanano Jud|C|aI kde la FederaCIon\y su Gaceta )TBmo
B ? marzo"de’ dos mil; pagina 796, registr6 192286, = '
VR Articulo 25. EJ ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
RN \ manifiesto e mdudable de improcedencia, la desechara de plano.
) | ' Tesis P.J. 128/2001. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XIV. Correspondiente al mes de octubre de dos mil uno. P4gina ochocientas tres. Numero
de registro 188643.
" Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]
VIIl. En los demads casos en que la improcedencia resulte de alguna dISpOSICIOI’] de esta ley. [..].
2 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral,
se susciten entre: [...]
i} Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

[.].
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sélo los supuestos que de manera especifica prevé su articulo 19 Sino tamblen
los que puedan derivar del conjunto de normas que la mtegran A de Ias bases
constitucionales que la rigen, siendo aplicable a este respecto- Ia te§|s de rubro
siguiente:  “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION Vill, DE LA/
LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, UNICAMENT E DEBE RESULTAR

DE ALGUNA DISPOSICION DE LA PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS my \

Por su parte, conviene tener presente que el crlteno ) de e esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion sobre el interés Iegmmd en cdntroversm constitucroﬁal
tiene como_objeto principal de tutela el ambito de atribuciones - que_ la
Constitucién _Politica_de los Estados Unidos \Melecanos confiere a los
organos_originarios del Estado para resguarda? el sistema fedgrat Y, por
tanto, para que las entidades, poderes u organos a'que se refiere. el amculo 105,
fraccion I'4, de la citada Norma Fundamental tengan interés Iegltlmopara acudw a
esta via constitucional, es necesario que con la_emision del acto o/norma
general impugnados se origine, cuando menos un prlncu_no de aqrawo

En ese sentido se pronuncio/ Ia anera Sala de“ esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver. Ios reCursos de r Glamamen 28/2011-CA,
30/2011-CA, 31/2011-CA y 108/2017- .CA, fallados los dias ocho y/quince de junio
de dos mil once, asi como veinticuatro de enero\ de dos mil dieciocho,
respectivamente; en tanto que la Se@unda Sala de este Alto Tribunal resolvio en
el mismo sentido el recurso. Qe reelamamon 51/201\26/A /en sesidon de siete de
noviembre de dos mil doce y e1 Frtbunal Pleno IO\hIZO al resolver el dieciséis de

20N

3 Tesis P./J. 32/2008. Jur@%ncn} Pleno. Novena E oc\s\manarlo Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXVII. Correspanmenie al mes de junlo d@ os mil ocho. Pagina novecientas cincuenta y
cinco. Numero de registro 169528. —
14 Articulo 105. La Suprema Coﬁe de Justicia de Ia Na\‘rcgconocera en los términos que senale la ley
reglamentaria, de l0s/ asuntos s:gmentes
|. De las controverstas canstltumonales gue, con exee cién de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre:  ( AN .

a) La Federacion y\}%n ntrdad federativa; \

b) La Federacion y.un municipio; QL

c) El Poder E]eCUtIVO yet Congreso de la Um\onkaquel y cualquiera de las Camaras de éste 0, en su caso,
la Comision'Permanente; \ N
d) Una entidad feder\atlva y otra; \i\

e) Se defoga. -

/,

f) Sederoga. ./ N
g) Dos muni os de diversos Estado& N )
h) Dos Poderes 'de una misma- entldad federatlva sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
genefales /
Jyun Estadoy uno de sus mumf:tmes sgbre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
‘ /})(Una erﬁldad federativa y-un MUF}LCIPIO de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México,
\ sobre la cdnstntucnonalldad de sus actos o disposiciones generales, y
}j Se demga |
) Dos organos constﬂucnonales autonomos y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Union o el
Congreso de la Union sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en
el presente inciso sera aphcab]e al organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion.
~Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de [os
Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades
federativas, 0 en los casos a que se refieren los incisos ¢) y h) anteriores, y la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién las declare invalidas, dicha regolucion tendra efectos generales cuando
hubiere sido aprobada por una mayoria de por o menos ocho votos.
En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos unicamente
respecto de las partes en la controversia.
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De este modo, el hecho de que Ia Constutucuon Polltha de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  |0S Estados Unidos Mexicanos reconozca en su artlculo Rl QS
suPREMA CORTE DE JusTicia DE Lanacion  fraccion |, la posibilidad de iniciar| una controversia constltuclonal

/

&z i

\\‘

\
|

cuando alguna de las entidades, pecﬁares u organos orlgmanos
del Estado estime que se ha vulnerado su esfera de atribuciones,
es insuficiente para que la’ Suppema Corte de Justlma ‘de la
~Nacién realice un analisis _de- constltupuenatldad de las. normas o actos

impugnados desvmculadoi.del ?rﬁkblto& ompete?méi const|tu0|onal del ac';or
\\, .

\} i~ /7‘\*/

o

Pues resulta] necesarlo en este medlo dQ eofﬁtrol constntucuOnal que los entes
legitimados adD‘zcan en el escnto(de*demrngnda*la facultad recehomda en la Norma
FundamentaI\que est|men vulnerada,\) 3 que e-devlo con’trario 'se carecera de

interés Iegltlmo para/u’ntentarle alno: SXSHRPrincinioyde ra’wo ue pueda ser
o 2o g

estudlado'por este fAItorTrnBTJ“?]ﬁﬁ'i’)§}5 34 j \‘4 \\}‘\\f, T
[ N ] i} 5‘@‘33‘1‘% L
Lo aﬁtenor porqu%& blenf{\ xsata\\S}ﬁpren'%“\éi»‘“\ol:te deg,_Ja de la Nacion
puedeurevxsarqla* constrtucmna rd’ad je éEt’o‘sQ@orm ‘?~em|t| por autoridades
del Estado a través e la comroversua\\c\@ stltuqronat \para hac‘e‘r‘féjesta siempre
supedﬁ'éaa CH quexé“msta un \“pnnmblo dé agrawo } esfera ” competenmal
salvaguardada*en Ia;\Cénstltu’&lon Federalza favq’*r def‘a i)ues delno ser asi, se
desnat‘ﬂrahzana IagfunC|Qn‘*de~este\Vm\ed|owrgﬁl)gnatlvo‘ permltlendoSe la revision
de una,gacto que de hmgun/modo afec_ana' romovente‘“erfa la esfera de

atnbumone's‘ tutelada«en la Norma.Fundam‘r%é al /

,;‘ N t.

fox

Y (
municipio actgr CQDSlStente en‘que 1Q, os tlenen derecho a la recepcién
puntual, efectlvaa A completa t'a o\de /,part |paC|ones como de aportaciones
federales, 'y’ en*rgeneral de: todgs ' fécursos que, por cualquier concepto les
destine la federacion- yﬁsu?“lé'%e trega.aD dlcﬁas “participaciones se incumplen o
retardan,\trae €Omo resultadg*‘; |on -de~la base material y econémica
necesarE\p\ara cumplir con la '|gaC|ones constitucionales, violando con ello lo
referldo en el articulo 115 Consigitc

En ese tenor Si bren eT\aGtor pretende que via controversia constitucional se
egqtudle la p05|b|e vulnerg a las obligaciones del Ejecutivo Local dg enterar a
o5 %unlcupuosglas’ﬂapm&ac e que Ia ’Federacmn le- proporcnona‘? I&CIGHO{?S‘ Gué

11111 . i BN . - ¥ Y
dlchas fioldtiofies” las h \ce ‘déséansar-de" manlera prepionderante en’ la
mterpretamon y, aphcaCIon de disposiciones ordinarias federales; lo cual es
msuﬁcuente‘ parafcon5|derarf procedente Ia;presente controver5|a constltum@nal

1
o qUé en tod&caso Sel ﬁlanteamlento deberia evidehciar und relasion‘entre-é8o

N ‘actos lmpugnados y la afectacion al ejercicio directo e inmediato a una

competencia de- ese municipio indicada en la Norma Fundamental.

En ese sentido, aunque el Municipio actor menciona que con los actos

- impugnados se vulnera el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos'®, ello también es insuficiente para la procedencia

15 E| cual dispone: IV.- Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de 10s bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
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de la controversia constitucional, en tanto la citada porcion no. contlene una
atribucion, facultad o competencia exclusiva a favor de los mumclpuos 'sino una
clausula sustantiva que alude a la forma en la que se integra la. hacugnda publica
municipal, haciendo una remision, precisamente, a la Ieglstamon\ local, lo que

robustece la conclusion de que se manifiestan transgresmnes no susCeptlbles de,,,, N
abordarse en una controversia constitucional. [N N

| \
{ A~ \

/‘,//

Cabe destacar, que si bien el Pleno de este Alto Tribunal/ha conomdo en-/
controversia constitucional de la omision de pargrde 'participaciones yjj,?*

aportaciones reclamadas por los municipios, lo cierto es qUe a partir de un nuevo
analisis de los actos impugnados, se advierte qué dlchas omisiones no vmne?an
la Constitucion Federal, sino que se trata de un! planteamlento de transgresmﬁ a
aspectou de legalidad. — N/ [~ N\

N\ /

Lo anterior es asi, ya que la naturaleza Qe Ias part:c;lpamones y aportamones
es la de recursos econémicos publicos cuya régulamon y plazos de’ entrega no
descansa en la Constitucion Federal smo en Ia referida Ley de Coordmacuon
Fiscal. L

“\

En consecuencia, el examen deJegaI‘rdad de los actos que denvan de dichas
normas, no corresponde a la competenma que tiene la S/}prema Corte de Justicia
de la Nacion para el caso de las controversias constltumonales,wya que como se
indico, el objeto de estas es la de estudiar conflictos que segeneren entre dos o
mas organo originarios del Estado respecto cfei ambrto de competencia
constitucional que les corresponde/ J . ( '/

7,/
~ -

/ \

Al respecto, no pasa madvertldo que el an”suio 115, fraccidon IV, de Ia
Constitucion Politica .de los ‘Estados - Umdos\ngmanos establece que “Los.
Municipios admm:stra#arp libremente su h icienda, la cual se formara de los
rendimientos de los blenmue les pen‘enech asi como de las contribuciones y
otros ingresos que Ias IeQISIaturas estab#e\zc\n a su favor [...]” sin embargo, la

a).- Percibiran Ias contnbumones mcluyendo tasaS\a\cﬂc:lonales que establezcan los Estados sobre la

propiedad mmobﬂ%r a,de su fracmonamlento, |on ‘consolidacién, traslacion y mejora asi como las

que tengan por base e camblo de valor dg mm eb

Los municipios. podréﬂ celebrar convenios con. el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las

funciones relamonadas con la adm|n|strad5*\dé esas contribuciones.

b).- Las pam(:lpacnones federales, que seran \mertas por la Federacidn a los Municipios con arreglo a las

bases, montos-y p)azds que anualmente sé determmen por las Legislaturas de los Estados.

c).- Lgs ingresos derivados de la prestamé&de servicios publicos a su cargo.

Las leyes' fe rales no limitaran la facultad)de los Estados para establecer las contribuciones a que se

refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales no

estabieceran gxenmones o} subsmhos en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas

contrlbucmﬁes Solo estaran exentos Igs bienes de dominio plblico de la Federacion, de las entidades

fefderatlvas o0 los Municipios, salvo -que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por

partlculareb bajo cualquner trtulQ _para fines administrativos o propdsitos distintos a Ios de su objeto
ublico. / A~

_ Lo&ayuntamlentos eﬂ el amblto de su competencia, propondran a las legisiaturas estatales las cuotas y

tarifas aplicables a |mpuestos “derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de

\suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
“inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran
sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en
sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o
bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

‘\ - y ‘ /ﬁ &
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es la

asumirse como violada, en caso de/que- algun érgano, poderf) —

entidad, se sustituyera en sus funciones- de administracion,
cuestion que en el asunto de mérltd no se plantea, pc)rque en

ningun momento se aduce, qUe/ algun ente distinto al
ayuntamiento municipal sea qmen este admlnlstrande Su
hacienda publica.

~_&

Por el contrario, en la \gegna‘nda solo ser plahtean aSpectos sobre Ios plazos
para la entrega de los\recursos establemdbs en ‘Ia normatlvu:jad de referenma
aduciendo, en relacuan a éstos, Ja retencndn del mmlstraciones con la

consecuente generacion-de intergs £ses
legalidad, en tanto atanen a éa i
normativa dlstmta afid constltucg hal
e W //r ¥
G /L}Qm
En ese tenor, el suscrlt

edlo é Lé?ntrb

""‘"ﬂiﬂm‘,

constltﬁonal
esencia’la doféns
|mpugnaC|ones de

demand

*, §3ﬁ

L7

|mprocedenC|a prewst“ak\en el amculo

é’ s
de la Materla relatnvaa,x,a Ira falta sde, dafmIN
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como
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s
Esto, como?ese duo con, anteror ,
los actos rec1amad9§;en wolamone
la Ley de Coordmac:on Flscal

o

~_ "

‘"f."

k

Poder EjQCUthO de Veracru

adeuda

, - debid ago;ar
ordenamiento legal, para obt
que. presuntamente le caus

Q)

mﬁstrogmstructo

alfe eratlvox}mo\se ‘8e

TRNY) WP L L
Y»Norma Run
N ‘\\\\

‘(.»v\l

afpresentad*axpot elﬂmummplo ac or \
£

Aunado a £l ¢ expueste mtambl

e
19

B

g

Zﬁa
;@

atnbumones constltumonalrﬁente previstas.

~ ey ,,/

En esa teS|tur

i

a{la
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tamlentos,”“?come O%
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dis 1C Ci

s de goblerno

i{ée‘i’swte

o/méra Iegai édfpora\\}o que~en\elic?as
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Spect@s que-sg tratan de cuestiones de
ades establemdas por«el Ieglslador en una

r\‘estlma q
I °const|tu0|ona

;’Ia controversia
nalidad es, en

\‘rtuar estudiando

0,1al advemrse que los

(£

1Y aspectos regulados

[ desechar la

Ia dlversa causa de

L

Igs,% del i Le ’Reglamentaria

10 de Ia ‘Liave de entregar los recursos
via wlegalmente prevista en el

referido

a revocacion o modificacion del acto o norma
afectacion a su competencia, facultades y

Ios munncnplossf ’; §u§
la ffacultdd ? para ‘administrar

hbremente Su, haclenda 1a cual se conforma, entre otros elementos, con las

S\U Faportamones federales las cuales ‘se( er[megaran segun lo ,establemdo

Ieglslamones ;:orrespandlentes

{ en) !I%S

Ahora blen una de las normativas apllcables es justamente la Ley de
Coordinacién Fiscal. Este ordenamiento, segun lo previsto en su articulo 1°V7

'6 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]
VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio conflicto; [...].

7 Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién con las entidades
federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir
los organismos en materia de coordinacidn fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.
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tiene como objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con Ias entldades
federativas, asi como con los municipios, para establecer la partlmpacmn

correspondiente a sus haciendas publicas y su distribucidn. SO

\\

En ese orden de ideas, el articulo 6, parrafo segundo@; de dlcho,/ \
ordenamiento senala que la Federacion entregara Ias /arnmpacnones alos — \/
municipios por conducto de las entidades federatlvas,\smndb que el retraso\\
produce el pago de intereses y, en _caso de mcumpllmtento por_parte de_ Ies \
estados, la Federacion hara entrega directa a |(JS—mUHICIDIOS para lo cual
descontara la partncmaccon del monto correspondlente al Estado — \

Como se advierte, la Federacion al ser qulel‘k entrega las parhmpacnones a
los estados, a fin de que éstos las entreguen por-su_ conducto a los’ municipios,
segun corresponda, funge como un organo de control respecto de Ia adecuada
administracion y destino de los recursos que corresponden a las entndades
federativas y a los municipios. N )

Esa atribucidn corresponde a la, Secretana de Hacienda y- Crednto PUblICO
de conformidad con el articulo 8 de la Ley de/Coordinacion’ Fiscal'®, pues dicha
dependencia debe informar sobre el comportamlento de las parhmpacnones a las

é partes beneficiadas.

/’ / \

- Asimismo, con fundamento €en eI artlculo 11 de\ Ia Ley de Coordinacion
Fiscal?®, |a citada Secretaria esta {aéultada _para dISﬂ‘JmUIT las participaciones de
las entidades, cuando éstas. onen 1o, dlspuesto en los artmulos 73, fraccion XXIX,
117, fracciones IV a Vil y X0 118, fraccion |, de TaConstltumon federal, o falte al
cumplimiento del o de los convenios celebrados con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. En ese caso, la- mencnonada dag ndencia debe oir a la entidad y
debera atender el dletamen tecnlco de la C mision Permanente de Funcionarios

i \

18 Articulo 6. [...] La Federamon entregara las pﬁmcn aciones a los municipios por conducto de los
Estados, dentro de- los ‘cinco: dias siguientes a aqu que el Estado las reciba; el retraso dara lugar al
pago de intereses, ala tasa de’recargos que es‘tabies | Congreso de la Union para los casos de pago a
plazos de contr;bu\c%ea encaso de mcumph \eQr la Federacién hard la entrega directa a los Municipios
descontando Jla parti lpaGIOI”I del mont(xqu\e corres ponda al Estado, previa opinién de la Comisién
Permanente, de Funcrenartos Fiscales. [..]
19 Articulo 8. Para los_efectos de las pammpactbnes a que esta Ley se refiere y de los incentivos que se
establezcan en los c\onvenlos de colaboraci \admlnlstra'uva las Entidades, los Municipios y la Federacién
estaran al resultado de la determinacion Yy pago que hubieren efectuado de creditos fiscales derivados de
la aplicacion de Ieyeé sobre ingresos federales!
La Federacion por conducto de/la’ Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhco informara bajo los
lineamientos que se establezcan, del comportamlento de las participaciones a las partes beneficiadas.
20 Articulo- 11, Cuando alguna entidad- que se hubiera adherido al Sistema Nacxonal de Coordinacién
Flscal viole o previsto por los amculos 73 fraccion XXIX, 117 fracciones IV a VIl y IX o 118 fraccion |, de la
Constftucxon Politica .de los, Estados Umdos Mexicanos o falte al cumplimiento del o de los convenios
ceiebradoé con la Secretana de Hacienda y Crédito Publico, ésta, oyendo a la entidad afectada y teniendo
) _cuenta el dictamen. tecnlco -que formule la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales, podra
/o dlsmmuw las partmpamones “de/ la entidad en una cantidad equuvalente al monto estimado de la
‘. recaudacién que la misma obtenga o del estimulo fiscal que otorgue, en contravencion a dichas
\disposmxones
“~La’Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comunicara esta resolucion a la entidad de que se trate,
sefialando la violacién que la motiva, para cuya correccion la entidad contara con un plazo minimo de tres
meses. Si la entidad no efectuara la correccion se considerara que deja de estar adherida al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hard la declaratoria
correspondiente, la notificard a la entidad de que se trate y ordenard la publicacion de la misma en el
Diario Oficial de la Federacién. Dicha declaratoria surtird sus efectos 90 dias después de su publicacién.
Las cantidades en que se reduzcan las participaciones de una entidad, en los términos de este precepto,
incrementaran al Fondo General de Participaciones en el siguiente afio.

10
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Un elemento adicional para evrder)mar la facultad de Ia

Secretaria de Hacienda y Crédito. Pub1|co respecto’ der control

sobre el destino de las partrcrpaaranes es la posrbrlrdad de esa

dependencia para vigilar, por. conductp ~de la /Comisién, Permanente de
Funcionarios Fiscales, Ja- dete mrnac" ion, ‘iqurdac?)n y pago de dichos recursos a
los municipios?'. En esexmrsmo s’entrdo el Réglamento Interior de los Organismos
del Sistema Nagipnal ‘de Coordrnacron-Frsca eétﬁblece la facultad de la citada

==
Comision pard t@mar las medida&-rleCesanas~para elferercrcro\de la mencionada
facultad®?. . " ‘ ’7 - \”«\ ~- *-C” ¥ S _}’f

DML EZSNNSNN O
Asi,sirl0S mumcrpro’"’s“é’consrd eranjafec os‘por\Ia faltafae entrega de los
recursos pYor parte de Ios’*estades | ﬁehtonc SyPUE ueder \aceriq Jel-conocimiento de
la Secféi?aﬁa de Hacrenda y Cfeért dbl@o,\pa?ébﬁe "é‘sta/ era a la entidad Q)\
federdtiva En ‘dso ide qué Ia(“&epévpdé&)craéconade‘re ‘mjus ca?ja la omisién, \
puede entregar diredtamente g+ ecﬁ\rso'é\‘ ;os ,munrcrpros Y,~eén Su caso,

descontar de a proxrma,mrnustracréh\a\‘lpé estados\re EE00 delz\aquellos dejados
’ i)

,,,,,, R AT
(*.

\

«hr

&8 3\

de entregar, para ser propQrc? nados a\Tos muni |pro

: g%.-‘y g ‘xw\_‘ “‘s\:\\\\l\i \\‘f J
De*\todo 10 gdesbrriolﬁ» valrdamente\\\s\é\p‘f’

Coordrnacron F‘Scal establece ~una aaut : a . a, cual/,deében acudir los
munrcrproswa fin de que pugdan Téclaf r;;g‘gmcumphmrer;to/p,or parte de las
entrdades“?&’;federatrvas \de) entregarapp eunaménte Ias[ ‘participaciones vy

{— 3 P x4
aportacrones a~|amua£|enen~derechq s
/ £y \, Z'i F T §

Ahora brennxen eI caso’ concret Ul
constrtucmnal para |mpugnaf‘«la\ éz‘“ defaportacrones federales respecto de
recursos del Fondo de Aport Cil Ia“InfraestruCtura Social Municipal y de
las Deoiaw\acrones Terrrtorral \GLel“llstrrto Federal (FISMDF) para el Ejercicio
Fiscal- de 2017 correspondier -3 las ministraciones de los meses de enero,
febrero marzo abril, mayQ\ lio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
drcrembre,‘ recursos del F&rdo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Munrcrpa)y de Ias Demar\ aciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para
: IE;arc i rrespﬁp‘ﬁdrente ajlas mrmstracroneé"‘de“los nésede
‘ . A A
enero’*'

febrero”’\marzo‘“’an% mayo ]unro ]ulro agosto septlembre“ octfrbre
noyre/mbre Y. drcrembre ‘recursos del Fondo de Aportaciones para el
S U rtaIecrmrento de)los Mumcrpros dee Ias]D‘emarcacrones Terrrtorrales dellDrstnto
ﬁederal entre~los Mumcrpros del/Estado de Veracruz de Ignacro ‘de-la LIave

21 Articulo 21. Seran facultades de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales: [...]

IV.- Vigilar la creacién e incremento de los fondos sefialados en esta Ley, su distribucién entre las
Entidades y las liquidaciones anuales que de dichos fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como vigilar la determinacion, liquidacion y pago de participaciones a los Municipios que de
acuerdo con esta Ley deben efectuar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las Entidades. [...]

22 Articulo 23 del Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal. La Comisiéon Permanente tendra en sus atribuciones: [...]

V. Tomar las medidas necesarias para el ejercicio de la facultad de vigilancia en la creacién, incremento y
distribucion de los fondos de participaciones, y sobre el pago que cada una de las Entidades efectue a sus
correspondientes municipios. [...]
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(FORMAMUNDF) para el Ejercicio Fiscal de 2017, correspondlente a Ias
ministraciones de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre; recursos dQl -Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las ‘Demarcaciones :
Territoriales del Distrito Federal, entre los Municipios del Estado de Veracruz de,/ \
Ignacio de la Llave, (FORMAMUNDF) para el Ejermgo Fiscal de 2018,
correspondiente a las ministraciones de los meses de enero, febrero, marzo, abnl
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, novnembrey ‘diciembre; recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las /
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ejermcno Fiscal
de 2019, correspondiente a las ministraciones de los meses de enero, febréro
marzo, abril, mayo y junio; f. Recursos del FOndo de Aportacnones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las DemarCacnones Territoriales del Distrito
Federal, entre los Municipios del Estado de Veracruz de Ignacio_de- Ia Llave,
(FORMAMUNDF) para el Ejercicio Flscal de 2019 correspondlenfe a las
ministraciones de los meses de enero, febrero,” ‘marzo, abril, maym y junio;
recursos del fondo de Aportacion que denva de la recaudacion de derechos por el
uso o goce de la zona federal marmmo terrestre de los ejerc:lcms fiscales 2017,
2018, y del ejercicio fiscal 2019 los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y
junio; h. Recursos del Fondo para " Entidades Federatwas y Municipios
Productores de Hidrocarburos, a que se/ reﬁere el Acue;rdo por el que se emiten
las reglas de operacion para la distribucion y apllcacron "de’ dichos recursos,
publicado en el Diario Oficial-de-la Federacion el 4. de junio de 2015, por los
ejercicios de 2017, 2018 y del ejercho fiscal 2019/ Tog meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio; {eCursos del Fondo para Entldades Federativas y
Municipios Productores/ ‘de. Hidrocarburos en’” Regiones Maritimas, de los
gjercicios fiscales 2017 2018 Y del ejerC|C|o fls&ék2019 los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio, asi como rég sos del Fondo para Entidades
Federativas y Municipios  Productores,de - Hidrocarburos en Regiones
Hidromaritimas, de los e;ercucuos flscales\ZQ 2018 y del ejercicio 2019 los
meses de enero, febrero marzo abril, ma\j\\uumo

Al respecto tanto del escrito ImeaTQe demanda como de los anexos, en
modo alguno seﬁ\vrerte que el mumthj\ractor haya informado a la Secretaria de
Hacnenda y CreBTtoPubllco de Ju ecibido los recursos reclamados.

\\ \\ \
NN
De ahl tamb1en la lmproceckenma de la actual controversia constitucional,

pues el mumcnplo actor no agoto Ia via legalmente prevista para reparar la

vulneracion-al derecho de mtegrar los recursos de origen federal a su hacienda

muménpaI/ é| cual estima Violaﬁo

'f Tampoco pasa madvertldo que de igual forma se actualiza la diversa causa

cke lmprocedencna prev1sfa en el articulo 19, fraccion VIIZ, en relacién con el 21,
- \fraccmn 14, de la Ley. ‘Reglamentaria de la Materia, relativa a la falta de

oportunldad enla presentacnon de la demanda, ya que el presente asunto fue
\prdmowdo fuera del plazo legal de treinta dias habiles, contados a partir del

23 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y [...]

24 Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

|. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del
propio acto surta efectos la notificacion de la resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se haya
tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos; [...]
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Q. > /O /S
% *45%3’@@“// siguiente al en que se haya tenido’ conocnmiento del acto
N \\\é'/ controvertido. NS -

44, N
; /~\ = // \\\ N

@
@ { “’;‘)\\\\ZA
%f qw)@,g\\i\\\ ;‘;j
Y

~__/

FORMA A-3 4

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION En principio es necesario precsar que SI bien el munlclp\s J
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION  @Ctor impugna los actos omlswos/ge referenma dandoles el

/ —

\ | que denota que ha transcurrido en exceso el plazo para promover la presente via

tratamiento de actos negativos, 1o cierto es que dIChaS
retenciones de recursos federales derivan de actos dé naturaleza
positiva, ya que lo |mpugnado no#uemn omisiones de pago sino
actos de retencion de recursos federales, entendidos como actos stmvos en
tanto que existia una fech g erta de‘,pagt éstabIeCIda en_los 'calendarios
correspondientes a las entregas de 108 réqurSOSffederales que«fue{on ‘publicados

- debidamente atr(gvjes\de medio de difusion oﬁmaf local. L)

(\k\T\M\w - ! N -

Esta cencepmom de Ioé gct@s xlmpuggg\qﬂos mpaota,err el “computo de la
0portun|da‘d\para c@‘nt?ov mros:‘wya\que a:ellmlté\l'é::r;)OSlbﬂidada los treinta dias

previos a'"que tuvo conommleﬁm'& est sg en’ts ‘r‘rﬁmesxqel*amculo 21 de la Ley

Reglament‘ana de la Matena "" \\‘i\\ 5 ,’j i
Sirf® de ap@‘y ﬂ‘e‘s'tfo“\f ~cr|teno, af 1ﬁ§®§por > \E‘ngla de razén,
sostemdo‘wen la tesus rubro\y te»?{ci\?{g%ent SE%. W{%ﬁ '-gif} e
"C@NTROVERSIA\CON;\?’HQCI:\NAL“"EL\“PLAZO \P} ANREOM /:'RLA CONTRA

1V0, QUE- ¥o SE CbNTROVIRTIO

UNAZOMISION DERIVADADE-UNACTO\BOSITIVO, QUE N0
JGNACION DE ESTE. Si bien es

OPORTUNAMENTE*ES\EL QUE, RIGE‘L \I PU(
i A \ e, e e o
C/erto ‘que como o establ%clo el Tr/buna/~Ple de préma Corte de"Justicia de la
Nacioni jen lé‘“\tes/s .jur/sprudenc/algg;Pf/Jf‘,.ﬁN 00 \Mde rubro: / /"CONTROVERS/A
COW:STITUC/ONALKCUAN@O‘"SE JRf «T‘,DE iOM S/ONES, (LA l@PORTUN/DAD
PARA-”&’SU s/MPUGNAC/ON“SE ACT/UALE DIA A ‘DIA, M/EAfTRAS AQUELLAS
SUBS/STAN y 4C uanda se.trate de omision Q) "'“"rtun/dad para impugnarlas a través

O T %" !

de la contromers7a constItUCIOna/ se, adtua ~aldia, m/entras aquéllas subsistan,
también /o &5 que ;ta/ cr/ter/o no es \I«g\ab/e cuando se /mpugnan las consecuencias
directas dé ufa actos Spositivo que"n ,5E.8Q0
rem/smn al Congré"'" gcy_‘e'LEstadgk de/ d/ctamenftecn/co y del expediente de
un< Mgg/strada del Suprémoy Tribtn > JustJS:_/a “local tres meses antes de que
\luye(a Su nombram@nto Eﬁeterm/nar lo relativo a su ratificacion, a la que por
fser una cOnsecuenCIa hecqsa del acuerdo del Supremo Tribunal de Justicia del
,\{ ‘Esfado en el que determ/no@ indicado juzgador es inamovible por haber sido
*rat/f/cado con anter/or/daokﬁo 'SE le puede atribuir el caracter de omisién para los
efectos de la controversia; %r lo que el plazo para controvertir la aludida falta de
em/,g/on es el mismo queige para la /mpugnaC/on del acuerdo del que der/va S/n que

P

g@ea Validd su;etar/ogaﬁa; ‘E’, p”rewsrtia?’”en,/a jL’/r/sprudenCIar méncionada¥ . i )g‘gj
Y .,,.a'\ o LT LA g

___Ahora bien, para determinar si la impugnacién de los actos es 0portuna debe
U fénerse en cuenta\querfa demanda ide controverS|a constltumonal | que nos,og:upa
s@pré enté eJ»once de ]U|I0~de dos-mibdiéciniéve en 1a Ofitina de-Certificacion
N Judicial y- CerreSpondenCIa de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo

constitucional, pues_los fondos que son materia de impugnacién pertenecen a los
gjercicios fiscales de los afnos dos mil diecisiete, y dos mil dieciocho; sin que pase
desapercibido que el Municipio senala fondos por el ejercicio de dos mil
diecinueve, ya que con respecto a dicho fondos, resultan ampliamente aplicables
las consideraciones expresadas con anterioridad en el presente auto.

En esa tesitura, se encuentra lo dispuesto en el articulo 6, parrafo segundo,
de la Ley de Coordinacion Fiscal, que establece que la Federacion entregara los
recursos federales a los Municipios, por conducto de los Estados, dentro de los
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cinco dias siguientes a aquel en que éstos los reciban, por tanto, el actor tema la
posibilidad de impugnar el incumplimiento por parte de las autorrdades estatales
correspondientes de ministrar las aportaciones federales desde qqe fenecid el
referido plazo, en consecuencia, se itera, desde ese momento- hasta la fechade ¢ '
presentacion de la demanda, se ha excedido el periodo para cantrovertlr los actos,/ N
que ahora aduce la parte actora. (™ Y
D) /1‘ \
Por todo lo expuesto, la presente demanda debe desecha(se de plano; por\}?’

actualizarse los supuestos de improcedencia contenidos en el articulo 19 )
facciones VI, VII, VI, en relacion con el 21, fracmonl de laLey Reglamentana de

la Materia, en relacion con la fraccion |, mmsg )\dei articulo 165 Ele la

Constitucion Federal. N ) PN
N / /- \‘

Por las razones expuestas, se <\‘ N
ACUERDA (&p)

PRIMERO. Se desecha de plano pOr natona y manifiesta mprocedenma la
demanda presentada en via de controversna conshtucnonal pQr el Municipio de
Alvarado, Estado de Veracruz de Ignacredé lallave. /-

\\

SEGUNDO. Sin per]wmo de lo antenor se tiene a| Iapromo\/ente designando
delegado y autorizada, asi como dOmICI|IO para oir y rembw notificaciones en esta
ciudad. O N ) (T )

\ J \ /
,,\\ \ ~_~ / N\ /’ —/
/ ya

TERCERO. Una vez que cause estado esté\auto archlvese el expediente
como asunto conclwdo : /—

Notifiquese. PGﬂ]Sta y por oficio.

Lo proveyo, y flrma el Mmlstro |nstﬁkéh\)r Eduardo Medina Mora I., quien
actlia con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Secmon de
Tramite de COntroverSIas Constltucmnaie&y de Acciones de Inconstitucionalidad
dela Subsecréta\na General de Acue\r®§de este Alto Tribunal, que da fe.

\

/N \\\
N\ O\
NN N

Esta hoja forma parte del acuerdo de siete de octubre de dos mil diecinueve, dictado por el
Ministro Eduardo Medina Mora l., instructor en la controversia constitucional 259/2019,
promovida por el Municipio de Alvarado, Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave. Conste.
CCR/NAC

ut
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