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En la Ciudad de México, a tres de octubre de dos rml dﬁclnueve se da cuenta ala
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, con la copia Certmcada de las

documentales que lntegWexpedlente pr/ncnpalﬁe la Controversm ccnétntucnonal

indicada al rubro. Conste. LY -~ T

\ ~_ //// //’/,7 — R\:\\///
Ciudad de México, a tres de octuﬁre dg/dos mil dlecmueve\
( \ /

Con la copia certificada de cuenTa y cdmo esta ordenadcﬁw el proveido
de admisidn de esta fecha, formese y registrese el présen}e incidente de
suspension, y a efecto de proveer sobre la medlgla cau’terar se tiene en
cuenta lo siguiente. L~
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En su escrito inicial, el ondét Leglslatlvo deT Estado de Colima, impugna lo
siguiente. v /

“IV. LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALM SE DEMANDE, ASi
COMO, EN SU ’CASQk EL MEDIO OFfCI/dL ~EN QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO: B

La aprobacion, expédmlon J/ publ:cac;on dé Ios

Fnientos para el Préstamo,
jos Externo e Interno, asi
ial del Estado, concretamente los
tienen la modalidad de cuotas de

Facilitacion y 'Uso. a Instituciones, de lo Aud
como del aula Ad}unfa,\todos del Poder

articulos 69 20, 27 y/ANEXO 2, que g
recuperacion, que "o son otra cosa, que ¢ s por el uso y disfrute de bienes
del Poder Judicial y cuya atribucion de i corpoYaria en el marco juridico recae en el
Poder Legrslatlw} Local, lineamientos gue fueron publicados en el Periodico Oficial
EL EST AD@ DE C‘OLIMA de fecba : iJatro de agosto de dos mil diecinueve.”

s’

Por Gtra p rte en el capitu
solicita|

lo correspondiente de la demanda, el actor
suspensnon de los actos impugnados en los siguientes términos:

"el efecto de que las cosas se mantengan en el
se obligue a la contraparte, a no aplicar el cobro de
n tanto no se defina el fondo del asunto.”

/ . Sopre el partlcuia(K\ és importante apuntar que la suspensién en
r—cog’sroversms constItLLcmnales se encuentra regulada en los articulos 14, 15,
~16,17 y 18 de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de

— - la (Yonstltumqn Pollﬁea/ 'de’los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo contenido

‘//( e advierte que .
/*\\,/ 1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser decretada en todo
e . momento, hash ames de que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan ser
suspendidos sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse en los casos en que la controversia constitucional
se hubiera planteado respecto de normas generales,;



fo

pueda cﬂec"tarse vaem( nle a Ia S0C Ir\d ad en una prop@ruon\malyor a los

ben@hcnos que con ella pudiera oblener el solicitante; >/

5. El auto de suspension po »dta ser modificado o mwormp c:uanudo oourra O
un hecho superveniente que o 1 andamente, y /\\ a4 A

‘ L

>

'6. Para su otorgamienlo deberan lenerse en%uenta fas circun tar]gias/v;“/

Caraicterl' sticas particulares de la controversia coi )Sﬁl rugn.ﬂ

~/

'En relacion con lo anotado, el Tribunal i{é’ﬂw?s esta Suprema\f’xme

emitio la jurisprudencia, cuyo rubro y texto, séndlah lf) siguiente: [ ()
\ \ //\\\\\ \;9/7// /

FSUSPENSION EN CONTROVERSIA C:CJ'M‘{I'ITUCI ZI'NAL. NA TURAQIN Y
FINES. La suspension en Cunlmvorsms constitucionales, aunque-~ con

caracleristicas muy particulares, pdmwpa de /a naturaleza de las- nj@ayélas
cautelams por lo que en primer lugar tr/Jruo como- fin preservar la mcueifa del fuicio,
asegurando provisionalmente el bien jmlchco«dﬁ e se trate pam que la sentencia
que en sir caso, declare el derecho de-la “parte’actora, puedal cue\&utaVSP eficaz e
Integramente y, en segundo, liende aprev J’NT el dano tl‘éi°é?‘l dem@ que pudiera
pcasionarse a las partes y a la ;Qued.:m en general en tamo s resuelve el juicio
1 brincipai, vinculando a las autoridades. contrd las que se fr)nu e\a ump!rr/a, en
1 aras de proteger el bien juridicc de que-se trate v sujeldndolas a reg;men de
: responsatu//dades cuando n;ﬂa a'\at\rw Cabe destacar qu\e\po;/lo que respecta a

\ ‘ pste régimen, la cont/oversm constitucional se nbmuyo/r ;zﬁﬂo\un medio de defensa
entre poderes y drganos de bdeu que tiene entre oiro,«;/ﬁr;e el bfenestdr de la
ersona que se encuem‘ra YO Ff/ imperio de aquéllos; 10 que da un cardcter
particular al régimen de’'re Sp@ﬂSde/!dddE“ de quie x@;ufnok‘ﬂ con la suspension
decretada, pues no es gl interds individual el gu rotege con dicha medida
bautplar, sino el de/ la\soC/ed ac, como se re e-en el articulo 15 de la Ley
Heg/am@ntar/a de las Fra ,CIOILG Iyl del Artigulo
(os Estados Unldas Memaaoa

\\

=

L

l(‘omo se adVIEItL, /del cntenc»N pruden(,ldl ar tes tran cnto la
suspension en%‘,antréverélas constitucior
medidas Ccll.lfGT&fBS por lo que, en, ;uj,,,,,
materia del juicio; a efecto de ase ;
se frate p\dr@que\a sentenciz
‘modo que- Lende\a prevenir el.¢
las pa?noy am sociedad en t;u I

7

*/En ese Qrd en de |deas J;a/:;.u 1spension constituye un instrumento
pmvmluml cuyo prozp:ésuo a" impedir que se ejecuten los actos
impugnados o que \‘-31° prodlu,man o continuen realizando sus efectos
hasta-en Aanto se dlcta\ senﬁ“ﬂ ia en el expediente principal, a efecto de
mese ar la mat@rladol/ Lquoyewtar s@ causen daios y perjuicios irreparables
\Ias pa:tec, oala spcrg&xcy siermnpre gue la naturaleza del acto lo permita y, en

Eu ca S0, No se actuahce algun. de las prohibiciones que establece el numeral
1% de la ley ieglamenta\nd de la materia.

'De lo anterior se desprende que la rmedida caulelar se solicita,
eseincialmente, para que no se aplique el cobro de cuota de recuperacion
por el uso de bienes del Poder Judicial del Estado de Colima, establecidc en
klos‘artl’culo 6, 20 y Anexo 2 de los “Lineamienlos para el Frestamo,

Fac:/l/tamon y Uso a Instituciones, de los Auditorios Externo e Interno, asi

como del aula Adjunta. todos del Poder Judicial del Estado’, publicados en
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el Periddico Oficial del Estado el veinti \tro de agosto de
dos mil diecinueve, cuyo contemdo es del SI utente tenor

“Articulo 6.- La cuota de recuperac:on se ¢ubrrra pbr los dias que —\ \
se utilicen, esto es, comprendera el d/a/ o] Iok dias del evento \j;
mds los utilizados para instalar, enSayar/ o/ cualqwer act/wdad\\/

relacionada con la preparacion del evento /

™~

naturaleza de los actos. en el lmpugnados Slh prej
del asunto que sera n?fo;lvo\ie estudio de la's /rﬂenéla
se dicte, procede negar la_suspensién en

accionante, toda vez que, aun cuando los 1|
denominan ni se expiden como una ley, |
sus efectos goZan las caracteris icas:
normas de cardcter abst racto, genera :
numero mdeiermmable 0 indetermine
agota con su\apl’EaCIon de ahi que\dl
generar efeCtos “cuantas veces  §f
comprendldes en efllos de manéra e
que la pmhmicton de que se t?a tiene_como finalidad evitar que las normas

Articulo 20.- En caso de que procediere la’ auto:::zaeten en los term/nos def

articulo 5, la parte solicitante debera cubrir la cuota de recuperaCIon que para

tal efecto designe la Oficialia Mayor (ane&oZ) hsgnﬂdad que sefd depes: tada

en la Oficina de Depdsitos y Consignaciol es\ublcada en el primer pzs‘o/del

edificio principal del Poder Judicial del Estado;’ en Calzada Gal)/an y\Aldama

sin ndmero, colonia Centro, en la C/udad de- Cel/ ( \

()" u, \

e)mz :

PODER JUDICIAL DEL- ESﬁIDO DE COLIMA D

CUOTAS DE HE CUPERACION POR DIA

Z \ {

_ B, \

-‘. ares del caso y a la
»’r* respecto del fondo

Auditorio externo / Aula Audn‘orlo /mer‘ne del
“Lic. Carlos de la Madrid . Adjun;d Pa/aczode sticia
Béjar” Aacod
11.84 UMA /o ﬁ 92/UMA /1) 9 48 Oht/

/oplas de aquéllas, al constituir
gigersonal, pues se refieren a un
ido d8/casos y su permanencia no se
hos lineamientos son susceptibles de
ctualizan los supuestos normativos
0 es posible paralizar sus efectos, ya

pierdan su. validéz, eficacia, { a%bhqatona general o existencia especifica,

/ ”s PENSION EN

snendo a\h\@les las tes\ ot Mogia, de rubros y contenido siguientes:

}A@OVEFISIA CONSTITUCIONAL. NO DEBE
61‘ GARSE HE$ DE ACTOS ADMINISTRATIVOS SI SON
“MA TERIALMENTE LEQGLATIVOS.

" Tomando en cuenta qz}e\conforme a lo previsto en el articulo 14 de la Ley -

eglamentana de las. Fracc:ones I y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados /Unldos Mexicanos, en las controversias constitucionales la

/suspenston no debe- margarse respecto de normas generales, cuando en un
juicio de esa naturaléza se controvierta un acto formalmente administrativo, en -
atencién a’. gue ~€stos pueden ser materialmente legislativos, es decir, que
trasciendan a. la-esfera de los gobernados como lo hacen las leyes, por estar
dlr/g/das a an. numero indeterminado de ellos, para resolver sobre la pertinencia
de suspen\der sus efectos debe verificarse si pariicipa de las caracteristicas de
los actos \mater/almente legislativos: 1. generalidad, 2. permanencia, y 3.
abstraccion, toda vez que para que un acto formalmente administrativo tenga la
naturaleza de una norma general es necesario que con su emision cree,
modifique, extinga o regule situaciones juridicas abstractas, impersonales y
generales, que son las caracteristicas distintivas de una ley, asi como que sdlo
pueda ser derogado o abrogado por normas posteriores de superior o igual
jerarquia que asi lo declaren expresamente o que contengan disposiciones total o
parcialmente incompatibles con las anteriores.”




i INCIDENTE DE ¢ usﬁEﬂ.r SION DE LA
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“SUSPENSION  EN  CONTROVERSIAS  CONSTITUCIONALES. /ES
IMPROCEDENTE DECRETARLA CUANDQ SE IMPUGNE “UF
EXPEDIDO POR EL JEFE DIE GOBIEANO DEL DISTRITY FEDERAL, QUE

REUNA LAS CARACTERISTICAS DE GENE ZRALIDAD, ﬂans,"rﬂ,qcmrom Y \

OBLIGATORIEDAD PROPIAS DE UMA NORMA DE L’MI«M/Fh ‘GENERAL.
De lo dispuesto en los articulos 122, apartado C, base cequri / fraccién 1, inciso |
b). de la Constitucion Politica da Jos Estados Unidos Mexmcmw, 67, fraccion Il 'y /’A N
90 del Estatuto de Gobierno del Dislrito Federal y 14 d fa L PL Orgénica de lazA /
Administracion Publica del Distrito Federal, se desprer nele m;e ol jefe de Gobier Mo~
del Distrilo Federal estd facultade para promuigar, p(ubhcaLv ejecutar las leyes y
decretos que emita la Asamblea Legislativa, pi owyé’n( fo en la esfera *
administrativa a su exacta observancia, mediany Ia a,xbgdnwm de /eglqmiﬂnro ‘
decretos y acuerdos, que debserdan ser refmn adc\ por el secretario- qué J
corresponda segun la materia -de que se msge Ahota b ien, aun /cuczmd&
formalmente los acuerdos que emita el Eje[fquVO Locat tienen fa naturai@zé de
actos administrativos y no ds leyes. én mzdn d&fb/qau.o del que e@w}an o
i clerto es que mrzteucalmente uueden gozar e as _cafacteristicas df} uncm&mm)a
- general, como son: e -nerahdcun, abstraccion -y obl@atonedcar En d@ny:qehua
con lo anterior, se concluye que si en una ( controversia constitucional se i yugna
un acuerdo expedido por el jefs de ( ;obie ino de/! Distrito Federal, en )Ci cicio de
la facultad reglamentaria que e "nnf(um él /‘ltadcf articulo 122 constitucional, en el
cual se advierten los atribulos caracterfsticos de una m"vrma &enem[ es
. improcedente decretar la suspm{rog q ! respecio de 6/ ue\ohcltef en virtud de
la prohibicion expresa r‘ontenn:'gi eh. nl\segundo parrafo de#ﬁ:t:&i@ 14 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones iy 1 del Amt‘u/o 105 de/fa A‘Jﬂ})@smm 2ién FFederal,

N en el sentido de no concedarla cuando la cnntrowrsn indicada se hubiera
J " ~
\Q,) planteado respecto de normas-generales. /\\ "/
‘ ’/ “\\ ‘ / / \\
\ / i

' Por lo que, con, fuh\ﬂamepﬁo en

reqlamemana de la mer[encl se! -
| . ACUERDA
|

los /ﬂrtlcuk) 14 a 18 de la ley

. Unico. Se mega ch squnnsncm |<:|t da por el Poder Legislative del

| Estltado de C ,olgma /“ TN

Notlflq se Paphs,ta por oficio-a las partes y en _su residencia oficial a
los poderes:lu cial y Ejecutivg, am del Estado cle Colima.

_ x \\ b /

‘ En[ ese ordbn de id as remitase la version digitalizada del presente
acumx:ho a Ja\Ofucma de Comﬁ&\xﬁenncm Comun de los Juzgados de Distrito
en, el Estado de Colima, con residencie_en la_ciudad del_ mismo nombre, por

‘ ' conducto _del MINTER“:CJN\H:qulcndo en_ el _Acuerdo General Plenario
12/2014(3 fin de que q@lﬁeré Idimle a de turno que le corresponda y la envie al

' érgano jurisdiccional_en’ tum; a_efecto_de_que, de conformidad con lo

/ dispuesto_en_los amcmns 157 de la_Ley Organica_del Poder Judicial de la
Fed@rac,'lon 4, parrafo | primero, Y 5 de la ley reglamentaria de la materia, lleve

_a cabo la diligencia de- notificacion por oficio a los poderes Judicial y

/ vacutwo, ambos del Estado de Colima, en su residencia oficial, de lo ya
\md cado; lo anteinr,\\é\n la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en
h IOS articulos 298 y = 299 del C 2adigo Federal de Procedimientos Civiles, de
\apl cacion supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley, la copia
 digitalizada de este proveido, @n la que conste la evidencia criptografica de la
'firma electronica del servidor publico sesponsablo de su remisién por el

\ MINTEFRSCJN hace las veces tlel despacho numero 1148/2019, en términos

" del articulo 14, parrafo primerc, de citado Acuerdo General Plenario 12/2014,

porl lo que se requiere al 6rgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en

4
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auxilio de las labores de este Alto T \al Ia brevedad
p03|ble lo devuelva debidamente dmgenma ) por esa misma
via, adjuntando las constancias de not;flcacmn ' las )

\

7

ST

razones actuariales respectivas.” - )
[ // // SN N \/

>

Lo proveyd y firma la Ml\mst/a/ mstructora Yam

Esquivel Mossa, quien actua con Carmina Cortes Hodnguez Secretaria dela
Seccion de Tramite de Controversias Constutucuona’(es y de Acmones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria Genera] de Acuerdos de este Alto

Trlbunal que-dafe.

———

Esta hoja corresponde al proveido de tres de octubre de dos mil diecinueve, dictado por
la Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 314/2019, promovida por el Poder Legislativo del Estado de

Colima. Conste.
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