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suprema corTe DE uETdacQindad de México, a veintiuno de octubre de dos mﬂ dlecmueve se da cgejnta’a

la Ministra instructora Norma Lucia Pina Hernandez /copr lo sngunente

1RO

CONSTANCIAS _ REGIST
Escrito y anexos de Elaine Alejandra Espriti Vargas qulen se. Q3544
ostenta como Sindica propietaria del mumc(plo acror L1

Documentales recibidas.e
este Alto Tribunal. Conste‘
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decretado y en este acto,,.sé\deCide sobre Ia adm|3|on de este asun
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p S aQXICai’XIVOS Ia Mlmstra

a1

c@hstltucmnal si ad\herte Ia existencia de una causa manifiesta e indlidable
\\ . N ‘) Lo E J‘"‘\“ ;%

, ’ o fOIN

) ) En el cése, se/ conS|dera actualizada de manera manifiesta e indudable

\"7*' la causa de lmprocedenma prevista en el articulo 19, fraccion VI, en relacion

S UP fde/m\procedencn IS

\

con los dlverSOS numerales 1°, 10, fraccion |, y 11, parrafo primero

18 Ofncma de Cemflcamén Judlcnal y Correspondencia de
la vez
m|I dlecnueve,
ostenté como
efecto,

imiento

[ ’ Constitucion Politica de los Estados Unidos
o RRCEV |
@\, ructora puede desechar de plano una controvq;réig}

arecia

erlo a
ogado

to con

ones |

citada Ley Reglamentaria de la Materia, puesto que Thelma Robles (arcia,

i
de la }
|

con el caracter de Sindica suplente del Municipio de Bacum, Sonora g%tiene
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legitimacién procesal activa para accionar la _presente contloversm

/

constitucional.
La fraccion VIl del citado articulo 19, establece que la memc@denma en

controversias constitucionales puede resultar de alguna 918p0$|0|on dela ley /'

‘—**\

S~ \

Reglamentaria de la Materia, lo cual implica tomar en cUenf;no sélo las’ que | ‘

. 4 \\ \\/

especificamente prevé tal ordenamiento, sino las qUe puedan derivar del
conjunto de normas que rijan al sistema de contToI cnnshtucnonal del que Y

forma parte. Ve \\ O

“Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nac:on cpnocera y resofveré\
con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias |
constitucionales y las acciones de InCOI’lStItUCIQHa/ ad a que se refléreh las’
fracciones | y Il del articulo 105 de la Consmucren olitica de Ios Es(adag
Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa seestard a las pre\thmhes‘
del Codigo Federal de Procedimientos C/viles </

“Articulo 19. Las controversias constltucmnales 'son improcedentes:. [ ] Vil

En los demds casos en que la /mprocedenaa resulte de alguna d(Sposiblon de
estaley.[...]” e \ NV /

Para que se actualice la causal de tmprocedenmaclfaQa QO 'es necesario

N/
que ésta esté expresa y esyecutlcamente consngnada coyno tal en alguna
parte del ordenamiento, pues snemdb la condlmon pé /a que dicha causa de
improcedencia se actuahce que/ resulte delgmromo ordenamiento, estar

validamente puede sumrse cuando del conju de disposiciones que

mtegran alacitada |ey\r jiamentarla y de /,u intery retamon se revelen casos

en que su procedencla sena contrarla al sué%e a de control constitucional del

que forman parte o de Ia mtegrldad y namﬁa/za del juicio mismo.

Asi lo r@ con31derado el Tnbu\al leno de esta Suprema Corte de

Justicia de/ laxi\}ac\l\

nenlate'

“CONTRO\(ERSIA CONSTI L. PARA QUE SE ACTUALICE LA
USA DE IMPROCEDENCIA\REVISTA EN LA FRACCION VIl DEL

O 19 DE LA LEY BEGLAMENTARIA DE LA MATERIA, NO ES

/NDIS EN ABLE QUE EXtST)\ Y SE VINCULE CON UNA DISPOSICION

‘ EXP ESA Y ESPEClFlCA ‘AL RESPECTO EN ESE ORDENAMIENTO
\JUFHD 0. Conforme a fa’ fraccmn Vill del articulo 19 de la Ley Reglamentaria

B de\ racciones |y I del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados *
Mnldos Mexicanos, la i mprocedenma del juicio debe resultar de alguna
—_disposicion de esa ley, ‘esto es, que sea consecuencia de la misma, sin que sea
\ __necesario que expresa y especificamente esté consignada como tal en alguna
parte del ordenarmente pues siendo la condicién para que dicha causa de

) ‘ improcedencia se- actuahce que resulte del propio ordenamiento, esta

/" vélidamente puede surtirse cuando del conjunto de disposiciones que integran
a la citada ley reglamentaria y de su interpretacién, en lo que se refiereia la
controversia constitucional, en tanto delinean el objeto y fines de la propia figura
procesal constitucional, se revelen casos en que su procedencia seria contraria
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@ él' 1\ /‘-} al sistema de control constitucional del que ferman parte odela "

5 “ 5‘\\\\ é integridad y naturaleza del juicio mlsmo >~

4, Q»C:rwfa"w ) ) A
%":.:JE;}Q g ‘Ahora bien, el articulo - 10,_ frac,“clon l, de 1a Ley

PODER JUDICIAL DELA FEDERACIOI;I Reglamentaria de la Matena, dJs/pbne que el canicter de
SUPRemA CORTERCH{RCIAR A Wontroversias const|tu0|onales o tlene como actor,. Ia %mldad
poder u érgano que promueva la controversm en relacnon con. lo antenor el
parrafo primero del diverso numeral 11 de Iq}msma Ley, dlspone Ia formaAen
como las partes deberan comparega \ajwcw esto es, pfor cbnducto de los
funcionarios que, *{"‘” ter\mlnos}devléa noﬁias que los rtgen esten facultados

e

para representarlos =/ (O ‘\\

‘ - 'g .N / / /’J
I-ca g la 3 nciass aUtosgse a we e ue se preyino a la
En el-caso, d s‘ \a} azﬁ%ﬁ SN ‘d, Pt q P

nte para\kque prec;sara acredltara‘fehamememen en cual de los

T ( Y& ﬂ P S SR \ %
supyestds prevnstos po 1oé’éa»r§§culos‘“z0* frggflon HQ,\en relacis

A Sy

de IaﬂLey de\Goblerno y A [{jrr‘l}é{?acmn Mu‘nlclﬁalhdel Estado de Sonora, se
encontraba  para i ﬁ'ltérpene %a\pre\g‘é\nté? e 1" tritu’fcional alnombre

£/ z»

accmna

n con|el 1683,
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M*fs*f“‘l) M.:‘; \.\w '\ IR A E
y reRresentagén gtelde‘n cipioj \p%egé%\\, q/ ue'no if & des%ihogada déntro del

) 3 \.‘ b o2 \. \\\ % ‘\\p m\ S
pla§3~%torgadg,xs%gun la ceffificacio 91, e\si e% tubre* JSI‘presente-aﬁo4’
de ah""qlie 1™ mmm?enie _HO: ack

poess o ﬂ v e AR

supuestoé’/de excepclon a que;

M\ anlin §
X Y

‘se—)ublqtfe .‘e/n algung de los
ulo 70 defla’Ley de Gobierno
bcion de

Pol"nca\de los Estadas 1&)3 Mexicanos, se estima que la sindica suplente

-/ /

o \\\ / ~ 4/\

\ ' e Wy o
¥t T .s LXIXIZDO43€Ieno¢ NoVena \: goca :-?Semanarro Judicral de (a Federac;én y suuG:acegta tgr%'\%‘é(x
/ dlClembre de dos’ mﬂcua{rospag(’ a1121, registro. dlgltal 179955, 5 e 2 N 8 " 4

\\ 2 Art)culo 70. El Sindico del AYuntamlento tendra las siguientes obhgacuones [ ]
H ta representaménlegal dpl Ayuntamiento en los litigios en que éste fuere parte, asi comp en
aguellos casuntosZ en- los "que el \Ayuntam|ento ‘tenga interés " jurfdico, deblendo A |nformarle f\
SL JP t mestralmente de\todosTgs asuntos referidos; [...] u
~ A Articulo 168. El Sindico podra ausentarse de la circunscripcion territorial del Mumuplo hasta por
g treinta dias. para (el arreglo de los asuntos relacionados con su funcién sin perder el caracter como
"/ *\ \ tal, observandose las siguientes disposiciones:
) ) I Sl la ausencia no excede de quince dias, se atendera a lo dispuesto por el Reglamento Interiof del
Municipio; y
Il. Si la ausencia es mayor de quince dias, sin exceder de treinta, el Sindico debera dar ayiso
al Ayuntamiento el cual tomara la protesta de ley al Sindico Suplente para ejercer como
encargado del despacho durante el periodo que dure la falta.
Ill. En caso de falta absoluta del Sindico, el Ayuntamiento debera dar aviso al Congresd del
Estado para que llame al Sindico Suplente a ocupar el cargo. De no presentarse el Sindico
Suplente dentro de Jas setenta y dos horas siguientes al llamado que realice el Congreso del Estado,
éste determinara quien, de entre los miembros del Ayuntamiento y a propuesta del mismo, ejerpera
las funciones del Sindico Municipal.

[...]
4 Foja 175 del expediente.
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del Municipio de Bacum, Sonora, no tiene legitimacion procesal acttva para

accionar la presente controversia constitucional, pues no acredito estar en los

casos de excepcion a que se refiere la Ley Municipal aludlda

Esta aseveracion tiene sustento en la tesis 1a. XI )12006 dela Primera ©

TN \ )

/- N
Sala, que dice: 0

/

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. APLICACION DE LAS REGLAS \

SOBRE REPRESENTACION DE LAS PARTES. Lasgreglas sobre

/\ \ / N /‘ (@&
~ - / (

N

representacion establecidas en el articulo 11 de la Ley Reglamentana de las—.

Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal son relativamente \

flexibles, al prever que las partes actora, demand da\y‘, en su caso, telcera
interesada, deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios qu&
en los términos de las normas que Ios/ rlgen ~estén facultados \paYa
representarlas y que, en todo caso, se presumlra que quien compareaexa juicio
goza de la representacion legal y cuenta conﬂa cap(ayidad para haczedq ‘\awo
prueba en contrario. Se trata, por tanto, de una norma que exige smﬁlen‘ﬁenfe
la existencia de una base normatlva que apoye la legitimidad- CVe la
representamon que se pretende, y que’ ‘porlo demas es explicitaen sental una
presuncién general que obliga a resolver cualqwer duda al respecto en un
sentido favorable al reconocimiento de- @ capacidad représeﬁtatNa de las
autoridades o personas que compar/ecén ante esta Corte; al ‘efecto Gltimo de
no convertir las normas legales en: obstacu]os para el ac;;eso a ]a justicia. Por
ello, si en un caso concreto las normas aplicables | estﬁble&n que la
representacion juridica del unlc io recae en el Smd{co P;ocurador pero
consideran también al Pres e Municipal repref/ntante de aquél, sin
restricciones expresas, Yy ademas eX|ste un acta della sesion del Cabildo que
no deja lugar a dudas respeétQ de la voluntad del Ayuntamlento de interponer
la controversia por cOnducto del PreSIdente/ unm}pal éste debe ser
reconocido legitimo representante del mismo.">"

\\\

En consecuenc[a emamﬂesto e |nd bleque se actualiza la causa de
improcedencia prewsta en el artlculo\Q\fracmon VIIl, en los diversos
numerales 1°, . 1{1 f‘racc:lon |, y 11, péarrafo primero, de la citada Ley

la Matena por Ib\@&e

Reglamentarla rocede desechar la demanda de

controversta constntucnonal | ada- por Thelma Robles Garcia, quien se

ostento como\smdtca suplent ' Municipio de referencia; motivo de

lmprocedenCIé gue se advnerte en virtud de ser una cuestion respecto de la
c:ualb mngﬁf\a prueba que pudlerg ofrecerse durante el procedimiento evitaria

39‘* aC\@llza/cmn - K/
\ En apoyo de esta conglusnon se cita Ia tesis P. LXX1/2004 del Tribunal

P[eno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:
™ J

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL PROCEDE SU DESECHAMIENTO
DE PLANO Si LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA
CUESTION DE DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMITAC ION
DEL JUICIO. Si de la sola lectura de la demanda se advierte que existen
cuestiones de derecho que impiden la procedencia de la controversia

5 Tesis XII1/2006, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su GGaceta, tomo
XXIH, febrero de dos mil seis, pagina 1539, registro digital 175992.
4
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:39 ¢ .:033? constitucional y que, por .sus propios/ caracteres no{son "7
{3 “ @Gu\o" >~> \\\ desvirtuables con su tramitacion pues nada de o/ que se arguya
# !- \{ qy; o pruebe podra modificar o0 superar esas consecuencias, aq élla\
“{& w g debe considerarse notoriamente |mprocede e y, por epde,
%??—[_X\‘_'\.ﬁ: :_2// procede desecharla de plano”.® N / /. —
'?}'\S-é . // ~ ///*""\;”'ﬂ/ // \\j’
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Por otra parte, agregue\nse/ al expedlente para que

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
surtan efectos legales, el escritoy anexos deeuenta de la Slndlca prOpletarla

del Municipio de Bacum, Sonora, con la personahdad que ostenta7 ppr el que
designa como delegado a la persona Quéw mencmna y snllclta a gste Alto
Tribunal se le reconozca el caracter co?rel que se ostenta y désconc»zca ala
sindica suplente g qu1en\»pro\}n%3wo Iaip;{zesgz“te;controvelrs‘é CGﬂStItUCIO nal.
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Atento-a st petlcmn comeaha\a“l]”edado de mapﬁﬁest@ toda vez que la
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sindica“suplente prorqo ente c?é Ia\aresente controversia constutucqonal, no
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acred|toala Iegltlrpgg!on«p?oce ‘ah actlvamde‘ tr ;I\p]azo gado por este
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UNIC‘fO Sg«desechawde pl [ erS|a constltumonal promovida
L, - oY, Ar .
por Thel”m «Robles) quC|az qte&fse ostento como Slndlca suplente del
SR Y ‘ ™ . / / :""
e b/ —A WY e o 1 s e
Munlc;pre de Bacum SGnor A'w}j-n D = e '
{ AL s ‘%\,ﬁ v 0 e e

e F s
S ."g da* Ia"’trascendenma del contenido del
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Nb( quese POF“’lI
io actor en su residencia oficial,

eI actor haya sefialado los estrados de g¢ste Alto

0|ryreC|b|r notlflcacmnes N

T L 4~
74 § ,L‘ ;‘{‘ ¥ i ﬁ

{3 - Jaé\

e
§M <&’gieﬁr’//«wEnﬂese3’ordc=fﬁ de |deas“rem|tase Ia Version dlgltallzada ‘del'présente

2
.

- {\m\af cuerdo a Ia Oficina de Correspondenma Comun de los Juzqados de Dlstnto,
‘\: 5’ ’f;{ P‘ /! r\' ; v J\\\ T.
O\ e en el Estado de Sanora con reS|denC|a en Ciudad Obregén, por con Ji6to del
N

&N MINTERSCJN requlado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, la fin de
- que genere Ia boleta de turno que le corresponda y la envie all 6rgano

6 Tesis LXXV/2004, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XX,
diciembre de dos mil cuatro, pagina 1122, registro digital 179954,

7 De conformidad eon las documentales que al efecto exhibe y conforme a lo dispuesto en los articulos 70, fraccién I de la Ley de
Gaobierno y Administracién Municipal del Estado de Sonora.

Artfculo 70. El Sindico del Ayuntamiento, tendra las siguientes obligaciones:

[...]

Il. La representacién legal del Ayuntamiento en los litigios en que éste fuere parte, asi como en aqguellos asuntos |en los que el
Ayuntamiento tenga interés juridico, debiendo informarle trimestralmente de todos los asuntos referidos;

5
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/

jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 1578 de la Ley Organica del Poder Judicial de l/a‘{ijéﬁeréé;fén', 4,

parrafo primero®. vy 5'° de la ley reglamentaria de la materia. lleve a’cabo la
/N N )

diligencia de notificacién por oficio al Municipio de gécum Sonora, en _; 77

\ )
\ /

« . - » . . . /,,{,/'*"\ . N \
su residencia oficial, de |lo ya indicado; lo anterior, ena’/lafr}eligenma deque. 7
\\ P /\‘ ] e '\\ ~._ /

para los efectos de lo previsto en los articulos 29811y2991 2 gel Cé¢f,9‘©\j\{f
Federal de Procedimientos Civiles, de apIicaciénK@T@oﬁg en térrninos\afé];?
numeral 1 de la ctada ly, la copia digitalizada de este proveido, en Ia que
conste la evidencia criptografica de la firma/elg\c\}tr‘éai/qb del SerVirgf?E\fR@b]i/CO
responsable de su remisién por el MIN’f%R@GJN, hace Ias\\veg?s del

despacho nimero 1190/2019, en término§ﬁ§l\ afﬂbulo 14, péyféfc{bﬂ@ero”,

del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se reqﬁgpe/'ai/,,érgano

jurisdiccional respectivo, a fin de queen auxmo de las Iqbéﬁéé:dé este Alto

Tribunal, a la brevedad posible, Io/,dé\flij\e:ﬂla\d/ébidamaﬁtefdi\li\géﬁé:iado por esa

misma via. 7NN

// ‘/,;’ (/ \\‘\\(\ ‘
() | N/

Lo proveydé y firma !a/Min\istr; instruc/oy\éqgﬂdﬁrma Lucia Pina

/

re . ’ [ ( \\ \\- » [ ” \\‘ .
Hernandez, quien actua QQQ@apm;lna Cortés Rodriguez, Secretaria de la

Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

neral de Acuerdos de este Alto

%\

~ —

Esta hoja, a,ﬁ/\aft\e\ del proveido de veinti»w:e\octubfe/de dos mil diecinueve, dictado por la Ministra Norma
c

Lucfa Piid-Hernandez, instryctora en la pres oversia constitucional 296/2019, promovida por el Municipio

de Bacum, Sonora, Conste./ &S
- / ) P 4\\ //

T ( O\

- ; N )

8 Articulo 157. La{ diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura
Federal\ seﬁeyg[ah a/cabo por el minigt?o;/' consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comision2 el érgano que
conozca del asunto que las motive. V4

’Miculd%{:sa’eéoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publizacion en lista y

por oficio entregado en el domicilio de las Q/artes\;‘po{ conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo.
En casos urgentes, podré ordenarse b\ue\la\hofmcacién se haga por via telegrafica. [...]
*KA jculo 5. Las partes estaran ot}ligaﬁag\a‘[egfbir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
__se‘encuentren. En caso de que [3s notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
quien seentienda la diligencia y si'se negare/a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
Vava ""\Artkulo 298. Las diligencias-que \ﬁa\pu\edan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan
 “._encomendarse al Juez de Distrito ode PrT/mera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban pract.carse.
_ Siel tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendar4, a su vez, al juez local
“correspondiente, dentro de su jurisdiccién, la practica de las que alll deban tener lugar.
La Slprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Repdblica,
autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
12 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos
de determinacién judicial en contrario, sin que, en ningin caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
3Articulo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCUN deberan firmarse
electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, sise trata de acuerdos,
actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o méas servidores publicos de la SCJIN o del respectivo érgano
jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitaiizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que
se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor ptiblico responsable de remitir dicha informacién; 2n la inteligencia
de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la
cual corresponde a su original. [...]
6



