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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 356/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, ESTADO DE 
MORELOS 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a doce de diciembre de dos mil diecinueve, se da cuenta a la 
Ministra instructora Yasmín Esquivel Mossa, con la copia certificada de lás 
documentales que intean el expediente principal de la controversia constitucional 
indicada al rubro. Conste. 

Ciudad de México, a doce de diciembre de dos mil diecinueve. 

Con la copia certificada de cuenta y como está ordenado en el proveído 
de admisión de esta fecha, fórmese y regístrese el presente incidente de 
suspensión, y a efecto de proveer sobre la medida qwttelar, se tiene en 
cuenta lo siguiente. 

En su escrito inicial, el Municipio de Xochite.ec, Estado de Morelos, 
impugna lo siguiente. 

"IV.- La norma qeneral o acto cuya invalidez se demande, así como, en 
,. 

PRIMERO.- RECLAMO TODO PROCEDI 'Ç! O INICIADO, SEGUIDO Y 
CONCLUIDO POR LOS DEMANDADOS PARA SUSPENDER 
DEFINITIVAMENTE DEL CARGO D PRESIDENTE MUNICIPAL DE 
XOCHITEPEC, EN MORELOS, AL .' ADANO ALBERTO SÁNCHEZ 
ORTEGA Y LAS CONSECUENCIAS Q DE TAL ACTO DERIVEN. 
SEGUNDO.- LA OMISIÓN DE DAR INTERVENCIÓN AL AYUNTAMIENTO 
DE XOCHITEPEC, MORELOS 	CUALQUIER PROCEDIMIENTO DE 
SUSPENSIÓN DEFINITIVA D 	RGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL 
DEL CIUDADANO ALBERTO SÁNCHEZ ORTEGA, Y 
PARTICULARMENTE EN AQUEL SUSTANCIADO POR EL TRIBUNAL 
ESTATAL DE CONCILIÇIÓj  Y ARBITRAJE DE MORELOS, EN LOS 
AUTOS DEL E>(1-1=D 'TE BUROCRÁTICO 01/213/2011, EN 
VIOLACIÓNA LO ORDENADO EN LOS ARTÍCULOS 14, 16 Y 115 DE LA 
CONSTITUCIÓN F DERAL. 
TERCERO.- LA OÓN DE LAS DEMANDADAS DE EMPLAZAR,, 
NOTIFICAR O LLAM "R A CUALQUIER PROCEDIMIENTO POR VIRTUE 
DEL CUAL HAYA RECAÍDO ACUERDO O EMISIÓN DE RESOLUCIÓN 
EN LA CUAL SE ESTABLEZCA LA SEPARACIÓN DEFINITIVA DEL 
CARGO DEL CIUDADANO PRESIDENTE MUNICIPAL ALBERTO,¡  
SÁNCHEZ ORTEGA para esta administración municipal. 
CUARTO.- LA NORMA GENERAL, CONSISTENTE EN EL ARTICULO 
124 FRACCIÓN II DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE 
MORELOS, PROMULGADA EL DÍA 01 DE SEPTIEMBRE DEL AÑO 2000, 
EXPEDIDA POR LA XLVII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL 
ESTADO DE MORELOS Y PUBLICADA EL DÍA 06 DE SEPTIEMBRE DE 
2000 Y ENTRO (sic) EN VIGOR AL DÍA SIGUIENTE DE SU 
PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD' DEL 
ESTADO DE MORELOS CON NÚMERO 4074 SECCIÓN SEGUNDA, 
SEXTA ÉPOCA, AL CONTRASTAR CON LO DISPUESTO POR EL 
ARTÍCULO 17 Y 115 FRACCIÓN VIII DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL. 
QUINTO.- 	DEMANDAMOS 	LA 	DECLARACIÓN 	DE 
INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISIÓN LEGISLATIVA RELATIVA, 
POR PARTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, PODER 
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS Y SECRETARIO DE 
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, AL NO ARMONIZAR O 
ADECUAR LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE MORELOS EN SU 
ARTÍCULO 124 FRACCIÓN II, DE CONFORMIDAD CON LO ORDENADO 
EN EL ARTÍCULOS (sic) 17 Y 115 FRACCIÓN VIII Y EN RELACIÓN CON 
EL DIVERSO 123 DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, ATENTO AL 
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN 
EL 17 DE MARZO DE 1987 Y SUS TRANSITORIOS PRIMERO Y 
SEGUNDO QUE ORDENAN IMPERATIVAMENTE QUE LAS 
RELACIONES DE TRABAJO ENTRE LOS MUNICIPIOS Y SUS 
TRABAJADORES SE REGIRÁN POR LAS LEYES QUE AL EFECTO 
EXPIDAN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS  A LAS CUALES NO 
SE LES PERMITIÓ ASIGNAR CONTENIDOS PROPIOS NI ORIGINALES, 
SINO ADAPTAR EL ARTÍCULO 123 DE LA PROPIA CONSTITUCIÓN Y 
SUS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS, TENIENDO EL PLAZO DE 
UN AÑO,  COMPUTADO A PARTIR DE LA VIGENCIA DE DICHO 
DECRETO, PARA QUE PROCEDIERAN (sic) A REFORMAR y 
ADICIONAR LAS CONSTITUCIONALES Y LEYES LOCALES, PARA 
PROVEER EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DEL 
DECRETO. 
COMO CONSECUENCIA DE LA OMISIÓN LEGISLATIVA RELATIVA, SE 
SOLÍCITA LA DECLARACIÓN DE INVALIDEZ POR 
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA DE LA (sic) LEY DEL SERVICIO CIVIL 
DEL ESTADO DE MORELOS, EN SU ARTÍCULO 124 FRACCIÓN II 
PROMULGADA EL DÍA 01 DE SEPTIEMBRE DEL AÑO 2000, EXPEDIDA 
POR LA XLVII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE 
MORELOS Y PUBLICADA EL DÍA 06 DE SEPTIEMBRE DE 2000 Y QUE 
ENTRO (sic) EN VIGOR AL DÍA SIGUIENTE DE SU PUBLICACIÓN EN 
EL PERIÓDICO OFICIAL 'TIERRA Y LIBERTAD' DEL ESTADO DE 
MORLEOS CON NÚMERO 4074 SECCIÓN SEGUNDA SEXTA ÉPOCA, 
AL CONTRASTAR CON LO DISPUESTO  POR EL ARTÍCULO 17 Y 115 
FRACCIÓN Viii Y 123 APARTADO B DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL 
Y QUE FUESE APLICADA A INTEGRANTE DE ESTE AYUNTAMIENTO. 
SEXTO.-  LA APROBACIÓN, EXPEDICIÓN, PROMULGACIÓN, 
REFRENDO Y PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL 
ESTADO DE MORELOS 'TIERRA Y LIBERTAD DE LA LEY DEL  
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS  EN PARTICULAR LOS 
ARTÍCULOS 1, 11 45 FRACCIÓN 1, XIII, XIV, XV, 109, 114, 123 Y 124 
FRACCIÓN II, aplicados en la orden de destitución de 02 de enero del 
2019. 
LA FALTA DE REFRENDO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL  
ESTADO DE MORELOS, PROMULGADA EL PRIMERO DE 
SEPTIEMBRE DEL AÑO DOS MIL Y PUBLICADA EL SEIS DE 
SEPTIEMBRE DEL MISMO AÑO, EN PERIÓDICO  OFICIAL 'TIERRA y 
LIBERTAD',  POR EL ENTONCES SECRETARIO DE DESARROLLO 
ECONÓMICO DEL ESTADO DE MORELOS, ASÍ COMO SU 
PUBLICACIÓN EN EL PERIÓDICO OFICIAL DEL ESTADO DE 
MORELOS 'TIERRA Y LIBERTAD' NO OBSTANTE QUE NO EXISTIÓ  EL 
REFRENDO.  
SÉPTIMO.-  LA INVASIÓN DE LA ESFERA COMPETENC/AL 
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS POR 
PARTE DEL TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE 
DEL ESTADO DE MORELOS, AL EMITIR RESOLUCIÓN EN LA CUAL SE 
ORDENA LA SUSPENSIÓN DEFINITIVA DEL CARGO DE PRESIDENTE 
MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS DEL CIUDADANO ALBERTO 
SÁNCHEZ ORTEGA, EN FRANCO DESACATO A LO ORDENADO POR 
EL ARTÍCULO 115 FRACCIÓN 1, DE LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, 
AFECTÁNDOSE LA INTEGRACIÓN Y GOBERNABILIDAD  DEL 
AYUNTAMIENTO Y EL PROPIO MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, 
MORELOS, AUN Y CUANDO SOLO SE ORDENA SU MATERIALIZACIÓN 
POR PARTE DEL CONGRESO DE MORELOS, PUESTO QUE LA 
PROPIA ORDEN NACE EN EL PROPIO TRIBUNAL BUROCRÁTICO." 
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Por otra parte, en el capítulo correspondiente de la 
demanda, el actor solícita la suspensión de los actos 
impugnados en los siguientes términos: 

"( ... ) para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado 
en que se encuentran, esto es, para que ,  no se materialice la destituóión de 
integrante del ayuntamiento que represento, en el presente asunto al Presidente 
Municipal de Xochitepec, Morelos por parte del Tribunal Estatal de Conciliación 
y Arbitraje, o se interrumpa hasta en tanto se dicte sentencia definitiva ( ... )." 

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspensión en 
controversias constitucionales se encuentra regulada en los artículos 14, 15, 
16, 17 y  18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones l y  II del Artículo 105 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo 
contenido se advierte que: 

1. Procede de oficio o a petición de parte, y po 	er decretada en 
todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia d"tiva; 

2. Procede respecto de actos que, atendien 
ser suspendidos sus efectos o consecuencias; 

su naturaleza, puedan 

& 
' o 
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3. No podrá otorgarse en los c 
constitucional se hubiera planteado respect 

4. No se concederá cuandose/opgan en peligro la seguridad o 
economía nacionales, las institucionÓndamentales del orden jurídico 
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporción 
mayor a los beneficios: que con ell.udiera obtener el solicitante; 

5. El auto de suspensión podrá ser modificado o revocado cuando 
ocurra un hecho supervenie que lo fundamente; y 

6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las circunstancias y 
características particu ares de la controversia constitucional. 

En relación con lo -notado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte 
emitió la jurisprudencia, cuyo rubro y texto, señalan lo siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA :yj 
FINES. La suspensión en controversias constitucionales, aunque con 
características muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas 
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del 
juicio, asegurando provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que la 
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda 
ejecutarse eficaz e íntegramente y, en segundo, tiende a prevenir el daño 
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en 
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que 
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien jurídico de que se trate y 
sujetándolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe 
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional 
se instituyó como un medio de defensa entre poderes y órganos de poder, que 
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el 
imperio de aquéllos, lo que da un carácter particular al régimen de 
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responsabilidades de quienes incumplen con la suspensión decretada, pues no 
es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino e' de la 
sociedad, como se reconoce en el artículo 15 de la Ley Reglamentaria de las 
Fracciones / y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos 

Como se advierte del criterio jurisprudencia¡ antes transcrito, la 
suspensión en controversias constitucionales participa de la naturaleza de 
las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar 
la materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien jurídico 
de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e 
íntegramente, de modo que tiende a prevenir el daño trascendente que 
pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el 
juicio principal. 

En ese orden de ideas, la suspensión constituye un instrumento 
provisional cuyo propósito es impedir que se ejecuten los actos 
impugnados o que se produzcan o continúen realizando sus efecl:os 
hasta en tanto se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de 
preservar la materia del juicio y evitar se causen daños y perjuicios 
irreparables a las partes o a la sociedad, siempre que la naturaleza del acto 
lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que 
establece el numeral 15 de la ley reglamentaria de la materia. 

Ahora bien, del estudio integral de la demanda y SUS anexos, se 
advierte que el municipio actor solicita la suspensión, en esencia, para que 
no se materialice la destitución del Presidente Municipal de Xochitepec, 
Estado de Morelos, ordenada por el Tribunal Estatal de Conciliación y 
Arbitraje, mediante acuerdo de dos de octubre de dos mil diecinueve, 
dictado en autos del expediente 01/213111, de su índice. 

Atento a lo solicitado, a las características particulares del caso y a 
la naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del 
fondo del asunto que será motivo de estudio de la sentencia que en su 
oportunidad se dicte, resulta procedente conceder la suspensiÓn 
solicitada para el efecto de que no se ejecute el acuerdo de dos de octubre 
de dos mil diecinueve, dictado en autos del expediente 01/213111, del índice-
del 

ndice
del Tribunal Estatal de Conciliación y Arbitraje de la entidad, por el que se 
ordena la destitución del Presidente Municipal, hasta en tanto se resuelva el 
fondo de la controversia constitucional, pues, en caso contrario, se afectaría 
la integración y autonomía del municipio actor. 

Cabe advertir que el Poder Reformador de la Constitución estableció 
como prerrogativa principal de los Ayuntamientos la salvaguarda de su 
integración, pues ésta deriva de un proceso de elección popular directa por 
el que la comunidad municipal otorga un mandato político por determinado 
plazo, el cual, por disposición constitucional, debe ser respetado, excepto 
en los casos expresamente previstos en la legislación local. 

Así, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, el 
Congreso del Estado puede instruir, en su caso, el procedirnienl:o 
correspondiente, dado que esa facultad constituye una institución 
fundamental del orden jurídico mexicano, prevista en el artículo 115, 

A 
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fracción 1, párrafo tercero, de la Constitución Federal y, pár 
tanto, la medida cautelar no puede surtir efectos para qué 
se suspenda el trámite correspondiente. 
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Con el otorgamiento de la suspension en los términos 
precisados, no se afectan la seguridad y economía 

nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano, 
puesto que únicamente se pretende salvaguardar la autonomía del  
Municipio actor y el adecuado ejercicio de las funciones que corresponden a  
su Ayuntamiento, respetando los principios básicos que rigen la vida 
política, social o económica del país, además que no se causa un daño 
mayor .a la sociedad en relación con los beneficios que pudiera obtener la 
solicitante de la medida puesto que, precisamente, se salvaguarda el normal 
desarrollo de la administración pública municipal, en beneficio de la 
colectividad y, a su vez, se garantiza que no quede sin materia el asunto. 

En otro orden de ideas, se autorizan, a costarÇ"  promovente, la 
expedición de la copia certificada que solicita, la cual • 	' á entregarse por 
conducto de las personas que señala, previa constancia que por su recibo 
se agregue al expediente. 

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento 
constitucional, con apoyo en el artículo 821  del Código Federal de 
Procedimientos Civiles, se habilitan los día

, 	
- se requieran para llevar a 

cabo las notificaciones de este proveído. 

Por lo expuesto y fundado, se: 
	

'Q9 
CUERDA 

1. Se concede la suspenón solicitada por el Municipio de 
Xochitepec, Estado de Moros, en los términos y para los efectos que se 
indican en este proveído. 

H. La medida suspensional surtirá efectos de inmediato y sin 
necesidad de otorby,.arantía alguna, sin perjuicio de que pueda is 
modificarse o revocars -Si  erivado de algún hecho superveniente, conforh ,a 
lo previsto en el artículo 17 de la invocada ley reglamentaria. 

III. Expídase la copia solicitada por la promovente. 

Notifíquese. Por lista, por oficio a las partes y en su residencia oficial a  
los poderes Legislativo y Ejecutivo, al Secretario de Gobierno, así como al  
Tribunal Estatal de Conciliación y Arbitraje, todos del Estado de Morelos. 

En ese orden de ideas, remítase la versión digitalizada del presente 
acuerdo a la Oficina de Correspondencia Común de los Juzgados de  
Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en la ciudad de 

1Códiqo Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 282. El tribunal puede habilitar los días y horas inhábiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, 
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse. 
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Cuernavaca, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el  Acuerdo 
General Plenario 12/2014,  a fin de que qenere la boleta de turno que le 
corresponda y la envíe al órgano jurisdiccional en turno, a efecto de  clue,   de 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 157 de la Ley Orgánica del 
Poder Judicial de la Federación, 4 párrafo  primero, y 5 de la le 
reglamentaria de la materia, lleve a cabo la diliqencia de notificación por 
oficio a los poderes Leqisiativo y Ejecutivo, al Secretario de Gobiernc 
así como al Tribunal Estatal de Conciliación y  Arbitraje, todos del  
Estado de Morelos. en su residencia oficial, de lo ya indicado; lo anterior, 
en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los artículos 298 
y299 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria 
eh términos del numeral 1 de la citada ley, la copia digitalizada de este 
proveído, en la que conste la evidencia criptográfica de la firma electrónica 
del servidor público responsable de su remisión por el MINTERSCJN, hace 
las veces del despacho número 1483/2019, en términos del artículo 14, 
párrafo primero, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se 
requiere al órgano urisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las 
labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva 
debidamente diligenciado por esa misma vía, adjuntando las constancias 
de notificación y las razones actuariales respectivas. 

Lo proveyó y firma la Ministra instructora Yasmín Esquivel Mossa, 
quien actúa con Carmina Cortés Rodríguez, Secretaria de la Sección de 
Trámite de Controversias Constitucionales y de Acciones de 
Inconstitucionalidad de la Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto 
Tribu a1; -que da fe. 

Esta hoja hoja corresponde al proveído de doce de diciembre de dos mil diecinueve, dictado 
por la Ministra instructora Vasmín Esquive( Mossa, en el incidente de suspensión de 
la controversia constitucional 35612019, promovida por el Municipio de Xochitepec, 
Estado de Morelos. Conste. \ 
EG,/JOG 1 	 \J 

 
 
 
 
 




