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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 75/2019 
ACTOR: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA Y 
GEOGRAFÍA 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD' 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México, a treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, se da cuenta 
a la Ministra Norma Lucía Piña Hernández y al Ministro Javier Laynez Potisek, 
integrantes de la Comisión de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, correspondiente al segundo periodo de dos mil diecinueve, con el 
expediente de la controversia constitucional al rubro citada, con lo siguiente 

Constancias: Registro 
043020 Oficio 1500 /325/2019 y anexo de Jorge Ventura Nevares, quien se 

ostenta como Coordinador General de Asuntos Juridicos del Instituto 
Nacional de Estadística y.Geoafía'Y' 

Lo anterior fue recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este 
Alto Tribunal. Conste. 

Ciudad de México  treinta y uno de diciembr- •e dos mil diecinueve. 

La Ministra y el Ministro que suscriben, integra tes de la Comisión de 

Receso designada por el Tribunal Pleno de 	,Suprema Corte de Justicia 

de la Nación para el trámite de asuntos urgees, conforme a los artículos 

561 y  582  del Reglamento Interior det9 Alto Tribunal, determinan que 

resulta necesario proveer--  en este asuntó: 

Agréguense al expediente, p$ue surtan efectos legales, el oficio i  el 

anexo de cuenta, del Coordinadór.  eneral'de Asuntos Jurídicos del Instituto 

Nacional de Estadística y G';grafía, cuya personalidad tiene reconocida en 

'Artículo 56. Entre los períodos de sesiones a que se refiere el artículo 3o. de la Ley Orgánica, funcionará, una 
Comisión de Receso integrada por dos o mas Ministros nombrados por el Presidente previo acuerdo del Pleno 
Dicha Comisión dictara los acue 	ativos a los asuntos jurisdiccionales cuya instrucción corresponda a la 
Suprema Corte y proveera los tramite •ministrativos de carácter urgente 
La actuación será colegiada, pero si sor cualquier eventualidad faltare alguno de sus miembros, el o los presentes 
podrán actuar válidamente. 
Las decisiones de la Comisión, actuando colegiadamente, se adoptarán por mayoría de votos yen caso de empate 
tendrá voto de calidad el Ministro con mayor antigüedad en el orden de su designación salvo que el Presidente de 
este Alto Tribunal integre dicha Comisiónen cuyo caso á éste corresponderáel votó de calidad: ' 
El Ministro que disienta de alguna determinación podrá solicitar que los motivos de ello se hagan constar en el acta 
respectiva, así como formular voto particular 
2Artículo 58. La Comisión de Receso tendrá las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional: 
1. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el artículo 14, fracción II, de la Ley Orgánica, 
en relación con los asuntos previstos en las fracciones  y  del articulo 10 de ese mismo ordenamiento, y 
II. Las que corresponden al Ministro instructor en cor)froversias constitucionales, en acciones de inconstitucionalidad, 
en juicios de anulación de la declaratoria de exclusión de los Estados del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal y 
en juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinación celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos 
de los Estados o el Distrito Federal, en términos de lo previsto en los artículos 10, fracción X, de la Ley Orgánica y 14, 
25, 26 y 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 
En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que lo exija, la Comisión podrá habilitar días y horas 
inhábiles, expresando cuál sea aquélla, en términos de lo previsto en el artículo 282 del Código Federal de 
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el artículo lo. de la referida Ley 
Reglamentaria. 
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autos mediante el cual amplí por tercera ocasión la demanda de 

controversia constitucional, en contra de las cámaras de Diputados y de 

Senadores del Congreso de la Jnión, y del Titular cel Poder Ejecutivo 

Federal. 

A efecto de proveer lo que en derecho procede, se debe tener en 

cuenta que el Instituto Nacional de Estadística y Geografía impugnó en la 

demanda original lo siguiente: 

"E LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASÍ 
CÓMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE-  SE HUBiIRAN 
PUBLICADO: 
ACTOS 
1. La injustificada modificación consistente en una reducción del monto total 
p»opuesto en el Proyecto de Presupi1.iesto del INEGI para el 2019, en el proc(SC) de 
eamen, discusión, modificación y4probación del PEF 2019, que se efectuó sin 
observar los principios de legaiidd consagrada primeramente en los artículos 14 
y 16 constitucionales, toda vez que se llevó a cabo sin dar aviso previo a este 
Instituto y sin habérsele soilcitaqo cuando menos su opinión al respecto 
vulnerando con ello la más esen4ial garantía de audiencia, no derivó de un 
procedimiento establecido en Ley, ,o se encontró fundado en artículo o pnce pto 
legal alguno ni se emitió motivaciór alguna consistente en establecer de manera 
amplia las razones y motivos que jutificarán dicha reducción. 
La injustificada modificación con4istenté en una reducción del montc: total 
estimado por el INEGI en su procedimiento de presupuestación para el Ejercicio 
2019, con las necesidades de información Estadística y Geográfica a efecto de 
cqntar con un Anteproyecto de Presupuesto, corno consecuencia de la 
observancia del techo global esiablecido por el Ejecutivo Federal para la 
elaboración del Proyecto de Presupuesto del INEGI para el 2019, en aplicación 
del artículo 83, fracción / cíe la LSNiEG. 
Etas reducciones provocan, entr otros efectos perniciosos, la violación a la 
autonomía constitucional de tipo presupuestal de! INEGI y la afectación al 
principio de suficiencia de recursos públicos para .efecto de que este instituto 
esté en condiciones de dar cumpl(miento de planes y programas del Sistema 
Ncional de Información Estadísca y Geográfica conforme al artículo 26, 
Apartado B, constitucional. 
Este acto se le reclama al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Iúblico y a la Cámara de Diputados, quienes 
prticiparon en el proceso correspopdiente. 
2. El Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2019, 
pIicado en el Diario Oficial de (a Federación el 28 de diciembre de 2018, 
especialmente: 
Los Artículos 13, fracciones 1, II, 111, IV, V, Vi, VII, párrafos segundo, tercero y 
c,arto, 15, párrafo primero, primera parte, 16, fracción 1, párrafos primero y 
sgundo, fracción III, inciso m, párrafos segundo, cuarto y sexto,i 17, primer 
párrafo, Séptimo Transitorio, 
El Anexo 1, Ramo 40, 
Ls Anexos 23.1.2., 23.1.3., 23.14., 23.14.1., 23.74.2., 23.14.3. y 23.74.4.; y 
El Anexo 31, Ramo 40, 'Adecuaciones Aprobadas por la H. Cámara de 
Diputados (pesos)'. 
Este acto se le reclama al Presidente de los Estados Unidos Me)qcanos a la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público y a la Cámara de Diputados, quienes 
prticiparon en el proceso corr9sppdiente. 
3.1  La abrupta e injustificada redjcción de las remuneraciones otal líquida 
mensual y total anual del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, 
establecida en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio 
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de gestión y 
personal 

Fiscal 2019, misma que se efectuó sin observar los principios de 
legalidad, consagrada primeramente en los artículos 14 y  16 
constitucionales, la cual sirve como referente para el 
establecimiento de las remuneraciones toda vez que dicha 
reducción se llevó a cabo sin dar aviso previo a este Instituto y sin 
habérsele solicitado cuando menos su opinión al respecto 
vulnerando con ello la más esencial garantía de audiencia, no 
derivó de - un procedimiento establecido en Ley, no se encontró 

fundado en artículo o precepto legal alguno ni se emitió motivación alguna 
consistente en establecer de manera amplia las razones y motivos que 
justificarán dicha reducción; no obstante lo anterior, la indicada reducción viola. 
sin lugar a dudas los principios constitucionales de autonomía de gestión y 
patrimonio propios de este Instituto, asi como los derechos humanos del 
personal del mismo. ' 
Este acto se le reclama al Presidente.. de los Estados Unidos Mexicanos, a la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público y a la Cámara de Diputados, quienes 
participaron en el proceso correspondiente 
4 La totalidad de los efectos juridicos y administrativos que la abrupta e 
injustificada reduccion de las remuneraciones total liquida mensual y total anual 
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos establecida en el PEF 2019, 
ocasiono en perjuicio de los principios constitucionales de auto 
patrimonio propios de este Instituto; asi como los derechos hu 
del mismo 
En especial y de manera destacada se impugna la abrupta e injustificada 
reducción de remuneraciones (en comparacion c/ 1l ejercicio 2018 y 
anteriores) de los servidores publicos del INEGI para 	sente ejercicio 2019, 
así como los sucesivos ejercicios para los que se establezca subsecuentes 
Presupuestos' de Egresos (dé! 2020, .er ádelan 	Este es el principal efecto 
jurídico y administrativo que se impugna y que , 	asionado por la abrupta e 
injustificada reducción de las remuneraciones tota 'quida mensual y total anual 
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos establecida en el PEF 2019. 
Estos efectos y actos., se le reclaman 	r-sidente de los Estados Unidos 
Mexicanos, a la Secretaria de Hacienda ')edito Publico y a la Cámara de 
Diputados, quienes participaron en el proceso correspondiente 
5 La injustificada eliminacion y supr; on e impedimento para la contratación de 
los seguros de gastos médicos' 	'res y de separación individualizado; 
establecida en el Presupuesto de • -sos de la Federación para el Ejercicio 
Fiscal 2019. 	 , 
Esta injustificada eliminación 	u.resión e impedimento para la contratación de 
los seguros de gastos méj) mayores y de separación individualizado, 
establecida en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio 2019 
se efectuó sin observar los principios de legalidad, consagrada primeramente en 
los artículos 14 y  16 c'. cionales, toda vez que se llevó a 'cabo sin dar aviso, 
previo a' este Instituto 'Ç in' habérsele solicitado cuando menos su opinión al 
respecto vulnerando con ello la más esencial garantía de audiencia, no derivó de 
un procedimiento establecido, en Ley,, no se encontró fundado , en artículo o 
precepto legal alguno ni se emitio motivación alguna consistente en establecer de 
manera 'amplié las raones y mótivos' que justificarán dichas eliminación y 
supresión e impedimento para la contratación; no obstante lo anterior, éstas 
violan sin lugar a dudas los principios constitucionales de autonomía de gestión y 
patrimonio propios de este Instituto, así como los derechos humanos del personal 
del mismo. 
Este acto se le reclama al Presidente (sic) a la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público y a la Cámara de Diputados, quienes participaron en el proceso 
correspondiente. 
6. El Oficio 700.2019.0061 de fecha 9 de enero de 2019, recibido en este 
Instituto el 10 de enero de 2019, por el cual la Oficial Mayor de la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público hizo del conocimiento que el Contrato LPN-28-
006/2017, relativo al Seguro Colectivo de Gastos Médicos Mayores para las 
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Secretarías, Órganos Adminisativos Dosconcenirados, Entídad9s y 
Organismos Autónomos Particip4ntes se dio por terminado de ,lr;?anera 
aiticipada. 
NORMAS GENERALES 
Ii De la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Públicos, 
reglamentaria de los artículos 75y 127 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 05 de 
r,viembre de 2018: 
LØs artículos 1, 2, fracción III, 3, párrafo tercero, fracción 1, 4, primer párrafo, 
6, 1 tracciones 4!!, incisos e) y c y último párrafo, 7, fracciones 1, inciscis a) y 
b, II, ¡II, inciso j,), 8, 12, último párrafo, 13, 14, 15, 16, 17 y Segundo 
Transitorio. 
Esta norma se le reclama al H. Congreso de la Unión, integrada por las 
Cámaras de Diputados y Senadoltes,  así como al Presidente de los Estados 
Uhidos Mexicanos, quienes participaron en el proceso legislativo 
correspondiente. 
2. 	Del Código Penal Federal: 
Los artículos 217 Bis y 217 Ter,dicionados a dicho ordenamiento mediante 
decreto publicado en el Diario Oil sial de la Federación el 5 de no,ienibre de 
218. 
Esta norma se le reclama al H. Congreso de la Unión, integrada por las 
Cámaras de Diputados y Senado,es, así como al Presidente de los Estados 
Unidos Mexicanos, quienes j$rticiparon en el proceso legislativo 
cdrrespondiente. 
3.De la Ley del Sistema Nacional de lnformakión Estadística y geográfica, 
ptrb!icado en el Diario Oficial de la Federación el día 16 de abril de 2008 y que 
tuvo su primer acto de aplicaciónn perjuicio del INEGI con (a publicación del 
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio de 2019, publicado 
en el Diario Oficial de la Federación el 28 de diciembre de 2018: 
Las artículos 76, párrafos primero y segundo, y 83, fracción 1. 
Etas normas se les reclama al Il. Congreso de la Unión, integrada por las 
Cámaras de Diputados y Senado,s, así1 	o al Presidente de los Estados 
Unidos Mexicanos, quienes articiparon en el proceso legislativo 
correspondiente. ". 

Posteriormente, el Instituto ator promovió una primera ampliación de 

demnda para impugnar como "hécho superveniente" lo siguiente: 

114 LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASÍ 
CMO, EN SU CASO, EL J 11 OFICIAL EN QUE-  SE HUBIERAN 
PUBLICADO: 
NbRMAS GENERALES 
1. 'DECRETO por el que se reforiran y adicionan diversas disposiciones de la 
Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Públicos, reglarientaria de 
los artículos 75 y  127 de la Cqnstitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, del Código Penal FederaI y de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas' (en adelanten (sic) ambién el DECRETO). 
Dl DECRETO se impugna: 
- El Artículo Primero, por el cual se reforman y adicionan diversas diposiciones 
de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Públicos, reglamentaria 
de los artículos 75 y 127 de la onstitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos (en adelante, también L y de Remuneraciones o LFRSP,). 
- El Artículo Segundo, por el cual se reforman la denominación del Título Décimo 
del Libro Segundo; el numeral del artículo 217 Bis correspondiente al Capitulo y 
Bi, para pasar a ser 217 Ter, del mismo Capítulo, y sus fracciones 1 y  lí,« así 
cqmo el numeral del artículo 217 Ter del Capítulo V Bis, para pasar a ser 217 
QL'á te,; y sus fracciones 1, II, lii y IV del Código Penal Federal (en adelante, 
también CPP [sic. 
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-El Artículo Tercero, por el cual se reforma la fracción VI del 
artículo 7 y  se adicionan un párrafo segundo al artículo 52, un 
párrafo segundo al artículo 54, y  un artículo 80 Bis a la Ley 
General de Responsabilidades Administrativas (en adelante, 
también LGRA). 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
El. DECRETO se le reclama al H. Congreso de la Unión, integrado 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 	
por las Cámaras de Diputados y de Senadores, así como al 
Presidente- de los Estados Unidos Mexicanos, quienes 

participaron en el proceso legislativo correspondiente. 
2. La Ley Federal de Remuneraciones' de los Servidores Públicos, reglamentaria 
de los artículos 75 y  127 de la Constitución Política de los Estados Unidos. 
Mexicanos, en su texto vigente 'a partir de- la publicación del DECRETO. 
De la Ley de Remuneraciones se impugnan los artículos 1, primer párrafo; 2, 
primer párrafo; 5,«.6, fracción* 1; 7, fracción '1,incisó b), fracción III (sic), inciso k); 7 
Bis, 8, 13, 15, 16 y 17 
Estos articulos de la Ley. de Remuneraciones se le reclaman al H Congreso de 
la Unión, integrado por las 1  Camaras de Diputados y de Senadores, así como al 
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quienes participaron en el 
proceso legislativo correspondiente 
3 El Código PenalFederal, en su texto vigente a partir de la publicación del 
DECRETO. 	- 	 ' 
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Del Código Penal Federal se 'impugnan Ios.artíáulos 217 Ter y'uáter. 
Estos Articulos del Código Penal Federal se le reclaman al H Congreso de la 
Unión, integrado por las. Cámaras de .Diputadosy 'de'Senádores, así como al 
Presidente, de. los Estados. Unidos . Mexiáanos qui 	participaron en el 

4 La Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su texto vigente a 
partir de la publicación del DECRETO 
De la Ley General de Responsabilidédes, 'A 
artículos 52, párrafo segundo y 54, párrafo (sic) 
Estos artículos de la Ley General, de Responsabilidades Administrativas se le 
reclaman al H Congreso de la Unión, inte 	por las Cámaras de Diputados y 
de Senadores, asi como al Presidente •'./OS Estados Unidos Mexicanos, 
quienes participaron en el proceso legislativo correspondiente" 

Finalmente, el Instituto acto movió "una segunda ampliación de 

 *C.0),  

demanda para impugnar ----I---','---- - 

"IV. LA  NORMA GENERAL 	O CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE: 
1. El Oficio No. 315-A-2521 de fecha 20 de agosto de 2019, por el cual el 
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Hacienda. y Crédito Público,. 
establece el Techo Glo 	Gasto que deberá observar este Instituto Nacional 
de Estadística 'y Geogra Ç para "la aprobación de su Proyecto de Presupuesto' 
para el ejercicio fiscal 2020. 
Se hace la precisión que lo que se impugna del Oficio No. 315-A-2521 de fecha, 
20 de agosto de 2019, es el establecimiento del Techo Global de Gasto, sin que 
sea matéria de impugnación el món'to 'ásigñado' médianteel'indicado'Oficio. 
2. El artículo 83, fracción 1 de la Ley del Sistema Nacional de Información 
Estadística y Geográfica (LSNIEG), que con motivo del Oficio No. 315-A-2521 
de fecha 20 de agosto de 2019, por (sic) el Ejecutivo Federal, por medio de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, tuvo un nuevo acto de aplicación.". 

Ahora, el representante legal del Instituto actor promueve una tercera 

ampliación a la demanda para impugnarlo siguiente: 

"NORMA GENERAL 
1.- LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES 
PÚBLICOS, REGLAMENTARIA DE LOS ARTÍCULOS 75 Y 127 DE LA 

proceso legislativo correspohdienté; 

impugnan los 

 lo si. 'iénté 
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CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LO,"-  ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ('en 
delante, también LFRSP). 

Esta Ley se impuqna con motivo de su ñuevo  acto de aplicación 
consistente en el Presupuesto  de Eqresos dela Fedenwió,jpari el 
Ejercicio Fiscal 2020 q'PEF 20O, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación  'DOF) el día 11 de dictembre de 2019. 
IL- 'DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 
19 Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Públicos, 
reglamentaría de los artículos 75 y  127 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, del Cdigo Penal Federal y de la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas' publicado en el Diario Oficial de la 
Federación (DOF) e! día 12 de abril de 2019, (en adelante también el 
DECRETO). 
Del DECRETO se impugna: 
-El Artículo Primero, por el cual se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de la Ley Federa de Remuneraciones de los Seividcires 
Públicos, reglamentaría de los articulos 75 y  127 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexiqanos (en adelante, también Ley de 
Remuneraciones o LFRSP,). 
El Artículo Segundo, por el cua se reforman la denominación del Tílulo 

óécimo del Libro Segundo; el r1upwraj  del artículo 217 Bis correspondiente 
al Capítulo V Bis, para pasar a ser 217 Ter, del mismo Capítulo, y sus 
fracciones / y ll, así como el nu,iieraI del artículo 217 Ter del Capítulo V Bis, 
para pasar a ser 217 Quáter, y sus fracciones 1, II, III y IV del Código Penal 
ederaI (en adelante, también CP. 

El Artículo Tercero, por el cual se reforma la fracción VI del artículo 7 y se 
adicionan un párrafo segundo alrtículo 52, un párrafo segundo al artículo 
54, y  un artículo 80 Bis a (a Ley General de Responsabilidades 

dministrativas (en adelante, también LGRA). 
EL DECRETO se le reclama al H Congreso de la Unión, integradb por las 
Cámaras de Diputados y de Senadores, así como al Presidenté de los 
Estados Unidos Mexicanos, quienes participaron en el proceso législativo 
orrespondiente. 

1. La Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Públicos, 
reglamentaria de los artículos 75 y  127 de la Constitución Política de los 
Éstados Unidos Mexicanos, en su texto vigente a partir de la publicación del 
DECRETO. 
De la Ley de Remuneraciones se inpugnan los artículos 1, primer párrafo; 2, 
primer párrafo; 5; 6, fracción l, 7, fía  cción 1, inciso b), f,acción III, inciso h;); 7 
Bis; 8; 13; 15; 16y  17. 

stos artículos de la Ley de Remt.neraciones se le, reclaman al H. Congreso 
ce la Unión, integrado por las Cá'naras de Diputados y de Senadores, así 
como al Presidente de los Estado Unidos Mexicanos, quienes participaron 
en el proceso legislativo correspondiente. 
2. El Código Penal Federal, en sute xto vigente a partir de la publicación de! 

ECRETO. 
Del Código Penal Federal se ímpufran los artículos 217 Tery 217 Quátei' 

stos artículos del Código Penal ederaI se le reclaman al 1-1. Congreso de 
la Unión, integrado por las Cámaras de Diputados y de Senadores, así como 
al Presidente de los Estados Uniqos Mexicanos, quienes participaron cii 1  el 
proceso legislativo corres pondient 
3. La Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su texto vigente 
o.  partir de la publicación del DECFETO. 
De la Ley General de ResponsaIilidades Administrativas se impugnan los 
rtículos 52, párrafo segundo y 54, párrafo (sic). 
sto artículos de la Ley General d Responsabilidades Administrativas se le 

reclaman al H. Congreso de Id Unión, integrado por las Cámaras de 
Diputados y de Senadores, así ctmo al Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos, quienes participaron ep el proceso lgislativo correspondiente. 
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ACTO 
El Presupuesto de Eqresos de la Federación para el 
Ejercicio Fiscal 2020. publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 11 de diciembre de 2019. especialmente: 
-Artículo 14, fracciones II, III, V, VI, VII, IX, X, párrafo segundo, 
párrafo tercero, párrafo cuarto. 
-Artículo 17, párrafo primero,, primera parte. 
-Artículo 1-8, fracción 1, párrafo primero, párrafo segundo, 

fracción III,inciso m), párrafo segundo, párrafo cuarto, párrafo sexto, párrafo 
séptimo. 	 - 
-Artículo 19, párrafo primero, párrafo segundo, párrafo tercero. 
-Transitorio tercero. 

WOS. 
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2020, 

 

Establecidó lo antérior,ésihipbrtáhté destacar qüe, nformidad con 

el articulo 27 de la Ley Reglamentaria de las, fracciones y.¡¡ del articulo 

105 de la Constitución Politica de los Estados,pidos Mexicanos, la 

ampliación de la demanda en controversias constituiales debe tramitarse 

y, por ende, calificarse atendiendo a los misuos criterios y disposiciones 

que rigen para la démandaprinpaL 

Sobre el particular, el Tribunal Pleno,ba emitido las siguientes tesis 

"CONTROVERSIA CONSTITUC!ONAL' ÍCHO NUEVO Y HECHO 
SUPERVENIENTE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE LA 
AMPLIACIÓN DE LA DEMANDA 'e conformidad con lo dispuesto en el 
articulo 27 de la Ley.  Reglamentaria 	Fracciones / y II de/Articulo 105 de la 
Constitucion Federal, la ampliacio de la demanda de controversia 
constitucional constituye un derechóØrócesal, del óual la parte actora puede 
hacer uso cuando se actual¡,,'!-' ualquiera de las siguientes dos hipótesis, a 
saber: la primera, dentro del 	de quince días siguientes a la presentación 
de la contestación de la demanda, sí en ésta apareciere un hecho nuevo; y, la 
segunda, hasta antes de la fecha del cierre de la instrucción si apareciere un-
hecho superveniente mçJh;P  bien, para determinar la oportunidad en que debe 
hacerse valer la refenda j  pliación, debe tomarse en consideración la distinción 
entre el hecho nuevo y el superveniente, pues mientras el primero es aquel 
respecto del cual parte actora tiene conocimiento de su existencia con motivo 
de la contestación 	 in de la demanda,, con dependencia del momento en que 
nace, el hecho superveniente es aquel que se genera o acontece con 
posterioridad a la presentación de la demanda de controversia constitucional,  
pero antes del cierre de instrucción. De ahí que tratándose de hechos nuevos 
deba determinarse cuándo tuvo conocimiento de ellos la parte actora, en tanto 

3Artículo 27 El actor podrá ampliar su demanda dentro de los quince días siguientes al de la contestación si en esta 
última apareciere un hecho nuevo, o hasta antes de la fecha de cierre de la instrucción si apareciere un hecho 
superveniente. La ampliación de la demanda y su contestación se tramitarán conforme a lo previsto para la demanda y 
contestación originales. 
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que sise trata de hechos supentenintes debe dfinirse cuándo tuvieron lugar. " 4  

"GONTRO VERStAS CONS TJTUcIONALES. LA AMPLIACIÓN DE LA 
DEMANDA CON MOTIVO DE UN HECHO SUPERVENIENTE, DEBE 
PROMOVERSE DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 
21 DE LA LEY REGLAMENTAPIA DE LAS FRACCIONES 1 Y II DEL. 
ARTÍCULO 105 DE LA CONS11ITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTdDOS 
UNIDOS MEXICANOS. De la interpretación sistemática del artículo 21 de la 
citada ley, que establece los piazbs para la presentación de la demanda de 
controversia constitucional, asíqomo del dii.>erso artículo 27 del propio 
ordenamiento, que prevé que el altor podrá ampliar su demanda "hasta antes 
de la fecha de cierre de la ¡nstruccin si apareciere un hecho sgpervenienie ", se 
concluye que aun cuando el último precepto señalado no prevé expresamente el 
plazo para promover la ampliación cuando se trata de un hecho supe,veniénte, 
sino  que únicamente condicione la promoción a que no se hubiera, cerrado la 
instrucción, aquélla debe efectuárse dentro de los plazos que rigen la 
presentación de la demanda inicial, ya que sostener lo contrario generaría una 
inóongruencia procesal, toda vez que si para la promoción de la acción de 
controversia el actor debe hacerlo dentro de los plazos que señala el citado 
nL4meral 21, para la ampliación de la misma demanda el plazo sería 
indeterminado, cuando no existe raón jurídica para tal diferencia si se parte del 
momento en que el actor tenga conocimiento del hecho superveniente. Adi9mis, 
lal, finalidad de la ampliación de demanda coisiste en que, por economía 
prcesal, se tramite y resuelva  s n  un solo juicio lo que está íntimamente 
vinculado con el primer acto o la n.rma general impugnada, siempre y cuando 
nd se hubiera cerrado la instru(,-ció a fin de evitar que se presenten demandas 
núevas cuando se trata de actos strechámente vinculados, por lo que si una 
dmanda nueva debe presentarse íientro  de los plazos que prevé la ley citada, 
igiales plazos deben regir cuando se trata de su ampliación con motivo de un 
hecho supeiveniente.' (El subrayado es nuestro) 

De conformidad con las tesis que anteceden, la ampliación, de demanda 

const!tuye un derecho procesal d€ 

motivb de un hecho nuevo o SUl 

cabo 0entro de los plazos previsto 

1 que puede hacer uso la parte actora con 

)erveniente, siempre y cuando lo lleve a 

para cada caso. 

En este orden de ideas, coniclerando los supuestos establecidos para 

la prcedencia de la ampliación de la demanda, se advierten dos hii:(5tesis 

para u presentación, a saber: 

) Que al formularse la contestación de la demanda, aparezca un 

hecha nuevo, caso en el que la ampliación deberá presentarsedentro de los 

quince días siguientes. 

l) En cuanto a los hehos supervenientes, acontecidos con 

posterioridad a la presentación de la demanda y hasta antes de la fecha de 

cierrel de instrucción, la ampliaciór deberá promoverse dentro de los plazos 

"Tesis P /J. 139/2000, Jurisprudencia, Pleno, Noveng Época, Semanario Judicial de la Federacin y su Gacela, Torno 
XII, correspondiente al mes de diciembre de cIes m 1, página novecientas noventa y cuatro, con número de registro 
190693. 
5Tesis P IJ. 5512002, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
XVII, correspondiente al mes de enero de dos mil trs, página mil trescientas ochenta y uno, con número de registro 
185218. 
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que rigen para la presentación de la demanda inicial, en 

términos del artículo 21, fracciones 1 y 116, de la ley 

reglamentaria de la materia. 

De la lectura integral del oficio de tercera ampliación de 

demanda -y sus anexos se aprecia que el Instituto Nacional 

de Estadística y Geografía impugna diversos preceptos del Decreto por el 

que le que se reforman y adicionan disposiciones de la Ley Federal de 

Remuneraciones de los Servidores Publicas, Reglamentaria de los artículos 

75 y 127 de la Constitucion Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el día doce de abril de dos mil 

diecinueve, con motivo de su aplicacion en el Presupuesto de Egresos de la 

Federación para el ejercicio fiscal dos mil veinte 

Ahora de las constancias que integran el expediente ¶) e se actúa se 

obtiene que las referidas disposiciones legales, algunas ya fueron materia 

de impugnación tanto en su démanda primigen'mo en su primera 

ampliación. 

Por ello, para estar en posibilidad de 	r sobre la materia de lo 

efectivamente impugnado en el escrito de ampliación de la demanda que 

nos ocupa, con fundamento en el artic (/7  de la ley reglamentaria de la 

materia se le previene:Para..efecto de que, en el plazo de cinco días  

hábiles, precise si es su intenciozterar la impugnación de las normas 

generales antes mencionadas, :á partirde la expedición del Presupuesto de 

Egresos de la Federación par 	ejercicio fiscal dos mil veinte, o bien, este 

último como acto de aplicación de dichas normas. Lo anterior, bajo el 

apercibimiento de que, 	aso, dé no: desahogar' dicha prevención en el 

plazo concedido, únicame te se tendrá 'por admitida la ampliación respecto 

del Presupuesto deEgresos de la Federación para el ejercicio:fiscal dos .mil 

veinte. 

6AícuIo 21. El plazo para la interposición de la demanda será: 
1. Tratándose de actos, de treinta días contados a partir del día siguiente al en que conforme a la ley del propio acto 
surta efectos la notificación de la resolución o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos 
o de su ejecución; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos; 
II. Tratándose de normas qenerales, de treinta días contados a partir del día siguiente a la fecha de su publicación, o 
del día siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicación de la norma que dé lugar a la controversia, y (...). 
7Artículo 28. Si los escritos de demanda, contestación, reconvención o ampliación fueren obscuros o irregulares, el 
ministro instructor prevendrá a los promoventes para que subsanen las irregularidades dentro del plazo de cinco días. 
De no subsanarse las irregularidades requeridas, y si a juicio del ministro instructor la importancia y trascendencia del 
asunto lo amerita, correrá traslado al Procurador General de la República por cinco días, y con vista en su pedimento 
silo hiciere, admitirá o desechará la demanda dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. 
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Con fundamento en ell artículo 2878 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles, de aipiiccián  supletoria en términos del artiículo 1 

de la citada ley, hágase la cert ficación de los días en que transcurre e 

plazó otorgado a la referida autor dad. 

Finalmente, dada la natuiralza e importancia de este procediirnienta 

constitucional, con apoyo en el artículo 28210  del mencionado Código 

Fedral de Procedimientos Civiks, se habilitan lbs días que se requieran 

para lOevar a cabo las, notificacons de este proveído. 

Notifíquese. 

Lo proveyó y firma la Minitra Norma Lucía Piña Hernárldez y el 

Minstrc Javier Laynez PotiseIcll integrantes de la Comisión de Receso 

de la Suprema Corte de Jus$icia de la Nación, correspondiente al 

segundo periodo de dos mil diecinueve, quienes actúan con Mónica 

Fernnda Estevané Núñez, Secretaria de la Comisión que da fe. 

  

reinta y uno de diciembre de cias mil diecinueve, 
¡ña Hernández y por el Ministro Javier Laynez 
cJe Receso del segundo periodo de dos mil 

onal 75!2Oi9 promovida por el Instituto Nacional 
/ 

Esta hoja corresponde al proveído de 
dictado por la Ministra Norma Lucía 
Potisik, integrantes de la Comisión 
diecinbeve, en la controversia constituc 
de Estadística y Geografía. Conste.\ 
JAE/EGM 1 

8Artículp 287. En los autos se asentará razón del di en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. 
La constancia deberá asentarse precisamente el día en que surte sus efectos la notificación de la resolución en que se 
concedO o mande abrir el término. Lo mismo se liará en el caso del artículo anterior. 
La falta de la razón, no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
Articu( 1 La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del 

presente Titulo las controversias constitucionales y las acciones de incontitucionaliclad a que se rcfJeren las 
fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución política do tos Estados Unidos Mexicanos. A falta tic disposición 
expresa se estará a las prevenciones del Código Fe4ietal de Procedimientos Civiles.  
10Artícuo 282. El tribunal puede habilitar los días  horas inhábiles, cuando: hubiere causa urgente que lo exija, 
expresado cual sea ésta y las diligencias que hayar de practicarse. 
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