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INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 357/2019 

ACTOR: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADÍSTICA Y 
GEOGRAFÍA 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México, a veintiséis de diciembre de dos mil diecinueve, se da cuenta a 
la Ministra Norma Lucía Piña Hernández y al Ministro Javier Laynez Potisek, 
integrantes de la Comisión de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, correspondiente al segundo período de dos mil diecinueve, con la copia 
certificada de las documentales que integrp,p el expediente principal de la controversia 
constitucional indicada al rubro. Cu, 

 

Ciudad de México, a veintiss de diciembre de dos mil diecinueve. 

Conforme a los artículos 561  y\b82  del Reglame ' Interior de esta 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, la Comisi 	de Receso que 

suscribe acuerda: 

•De conformidad a lo ordenado en el acuerdo' isorio de esta fecha, 

se forma el presente incidente de suspensión con copias certificadas de las 

constancias necesarias que integran e 	pediente principal de la 

controversia constitucional citada al rubr 

'Artículo 56. Entre los períodos de sesiones a que se refiere el artículo 30. de la Ley Orgánica, funcionará 
una Comisión de Receso integrada por • 	o más Ministros nombrados por el Presidente, previo acuerdo 
del Pleno. 	 Ç 
Dicha Comisión dictará los acuerdos rela 'e'1  a los asuntos jurisdiccionales cuya instrucción corresponda a 
la Suprema Corte y proveerá los trámites administrativos de carácter urgente. La actuación será colegiada, 
pero si por cualquier eventualidad faltare alguno de sus miembros, el o los presentes podrán actuar 
válidamente. 

'Artículo 58. La Comisión de Receso tendrá las siguientes atribuciones en materia jurisdiccional: 
1. Las que corresponden al Presidente, en términos de lo establecido en el artículo 14, fracción II, de la Ley 
Orgánica, en relación con los asuntos previstos en las fracciones 1 y  X del artículo 10 de ese mismo 
ordenamiento, y 
H. Las que corresponden al Ministro instructor en controversias constitucionales, en acciones de 
inconstitucionalidad, en juicios de anulación de la declaratoria de exclusión de los Estados del Sistema 
Nacional de Coordinación Fiscal y en juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinación 
celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de los Estados o el Distrito Federal, en términos de 
lo previsto en los artículos 10, fracción X, de la Ley Orgánica y  14, 25, 26 y 64 de la Ley Reglamentaria de 
las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 	-. 
En los supuestos anteriores, cuando hubiere causa urgente que lo exija, la Comisión podrá habilitar días y 
horas inhábiles, expresando cuál sea aquélla, en términos de lo previsto en el artículo 282 del Código 
Federal de Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente conforme a lo establecido en el artículo lo, 
de la referida Ley Reglamentaria. 

Las decisiones de la Comisión, ~a do colegiadamente, se adoptarán por mayoría de votos y en caso1d e 
M empate tendrá voto de calidad el 'nistro con mayor antigüedad en el orden de su designación, salv8ue 

el Presidente de este Alto Tribunal integre dicha Comisión, en cuyo caso a éste corresponderá el votó de 
calidad. 
El Ministro que disienta de alguna determinación podrá solicitar que los motivos de ello se hagan contar 
en el acta respectiva, así como formular voto particular. 
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En lo que interesa destaccr, del contenido de los artículos 14, 15 16, 

176 y 18 7 
 de la Ley Reglarnerari de las Fracciones 1 y II del Artíulo 105 

de la Constitución Política úel lo Estados Unidos Mexicanos, ES posible 

advertir que la suspensión: 

1. Procede de oficio o a petición de parte, y podrá ser decretada hasta 

antes de que se dicte serter1cia definitiva; 

2. Emana respecto de actbs que, atento a su naturaleza, puedan ser 

suspendidos en sus efectbs Q consecuencias; 

3. No podrá otorgarse respecto de normas generales; 

4. No se concederá cuando se pongan en peligro la seguridad o 

economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden 

jurídico mexicano o puedi afectarse gravebiente a la sociedad en una 

proporción mayor a los beheficios que don ella pudiera obtener el 

solicitante; 

5. Podrá modificarse o re\(o:are cuando ocurra un hecho supereniente 

que lo fundamente, y 

6. Para su otorgamiento de3erán tenerse en cuenta las circuns1.icias y 

características particularés de la controversia constitucional. 

En relación con lo anotado, 31 Tribunal Pleno de esta Suprema Corte 

mitió la jurisprudencia, cuyo riihrb y texto, señalan lo siguiente: 

3AitícuIo 14. Tratándose de las controversias onstitucionaIes, el ministro instructor, de oficio o a petición 
e parte, podrá conceder la suspensión del! acto que las motivare, has:a antes de que se dicte lá sentencia 

definitiva. La suspensión se concederá coriIbas en los elementos que sean proporcionados pr las partes 
o recabados por el ministro instructor en l:érjdnos del artículo 35, en aquello que resulte íapIicabl. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos Casos en que la controversia se hubiere PlanteEi,d.O respecto 
de normas generales. 
4Artículo 15. La suspensión no podrá concedere en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o 
economía nacionales, las ustituciones fundarientales del orden ju-ídico mexicano o puecá afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción' mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. 
Artículo 16. La suspepsidn se trarnitará po -  vía incidental y pod-á ser solicitada por las partes en 

cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sertencia  definitiva. 
ArtícuIo 17. Hasta en tanto no se dicte la sntencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 

revocar el auto de suspensión por él rnisno dictado, siempre queocurra un hecho superver'ienl:e que lo 
fundamente 
Si la suspensión hubiere sido concedida 	101 Pleno de la Suprema corte dr Justidia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación prevsto i en el artículo 51,, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supérvenientes que fundamenten la modificación o revocación 
d la misma, a efectode que éste resuelva lo conducente. 
7Artículo 18. Para el otorgamiento de la susensón deberán tdmEirse en cuenta las circupstanciaS y 
características particulares de la controveria cnstitucional. El auto o la interlocutoria rnedian:e el cual se 
!otorgue deberá señalar con precisión los blcapces y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
11 
cumplirla, los actos suspendidos el territoro reçpecto del cual opere, el día en que debe surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para que sea efectia. 
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"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. 
NATURALEZA Y FINES. La suspensión en controversias 
constitucionales, aunque con características muy particulares, 
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que 
en primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio, 
asegurando provisionalmente el bien jurídico de que se trate 
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la 
parte actora, pueda ejecutarse eficaz e íntegramente y, en 

segundo, tiende a prevenir el daño trascendente que pudiera ocasionarse a 
las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal, 
vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras 
de proteger el bien jurídico de que se trate y sujetándolas a un régimen de 
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que 
respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyó como un 
medio de defensa entre poderes y órganos de poder, que tiene entre otros 
fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de 
aquéllos, lo que da un carácter particular al régimen de responsabilidades de 
quienes incumplen con la suspensión decretada, pues no es el interés 
individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la 
sociedad, como se reconoce en el artículo 15 de la Ley Regl- -ntaria de las 
Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Polític(- los Estados 
Unidos Mexicanos".8  

¡onales participa de la 

naturaleza de las, rnedidas.caLitelares, por lo que tie 'e como fin preservar la 

materia del juicio, a efecto de asegurar prov,.alrnente el bien jurídico d 

que se trate para que la sentencia pueda ejectarse eficaz e íntegramente, 

de modo que tiende a prevenir 	 trascendente que pudiera 

ocasionarse a las partes y a la socied.d en tanto se resuelve el juicio 

principal. 

En ese orden de ideas, la uspensión constituye un instrumento 

provisional cuyo propósito e edir que se ejecuten los actos impugnados 

o que se produzcan o continJen realizando sus efectos mientras se dicta 

sentencia en el exped-.te principal, a efecto de preservar la materia del 

juicio y asegurar provi .nalmente la situación jurídica, el derecho oel 

interés de la parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, 

en su caso, no se actualice alguna de la prohibiciones que establece.el 

artículo 15 de la ley reglamentaria de la materia. 

El criterio anterior quedó plasmado en la jurisprudencia siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA 
Y FINES. La suspensión en controversias constitucionales, aunque con 
características muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas 

"Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y SU Gaceta, 
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, página 1472, número de registro 170007. 

Además, la suspensión en controversias con 
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cautelares, por lo que en primei' liar tiene como fin preservar la rnaeria c iTel 
juicio, asegurando provísionalmenté el bien jurídico de que se !rete para que 
la sentencia que, en su caso declie &i derecho de la parte actora, pueda 
ejecutarse eficaz e inlegramonle Y. en segundo, tiende a prevenir el da ̀jo 
trascendente que pudiera ocsionarse a las partes y a la sociedad an 
general en tanto se resuelve eijuicio prii icipal, vinculai ido a las autoridades 
contra las que se concede a cutuplirla, en aras de proteger el bien jurídico de 
que se trate y sujetándolas a t ,,,? iéginien de responsabilidades cuando rio fa 
acaten. Cabe destacar que :P0t1 lo que respecte a este régimen, la 
controversia constitucional se instituyó como un medio de defensa en!'ie 
poderes y órganos de poder, que iffigne entre otros fines el bienestar de la 
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, Jo que da un carácter 
particular al régimen de resp2nshilidac/es de quienes incumplen con la 
suspensión decretada, pues no es pl interés individua' el que se protege con 
dicha medida cautelar Sino el d la sociedad, corno se reconoce en el 
artículo 15 de la Ley Reglarnetad de las Fracciones 1 y  fi del Artículo 105 
de la Constitución Política de íos Estados Unidos Mexicanos.` 

En su oficio de demanda, el Instituto Nacional de Estadística y 

(3eografía impugna: 

"El acuerdo de admisión de /ha 02 cíe octubre de 2019 y la resolución de 
fecha 30 de octubre de 2019, 1emitidos por el Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la /nldrmación y Protección de Datos Pei'sopales 

De estos actos se demanda en específico.-

La 

specífico:

La ilegal declaratoria d?competencia que asume el IN/Al al admitir a 
trámite j resolver el n ursa de revisión RRA 12162/19, mismc' que 
derivé de una respueta brindada por este Instituto actor a una 
solicitud de ¡nformación !estdística y geográfica a través del Servicio 
Público de Información, el¿tia¡ debe ser prestado en forma eXC!USii/p 
por este Instituto, en cutnpl,Frniento a lo dispuesto por los artículos 26, 
Apartado 8, constitucioi1al 47, 98, 99, 100, 101 y 102 de té Lev de! 
Sistema Nacional de lnfrm?ción Estadística y Geográfica. 

' La violación que crea él iÑAl al resolver el recurso de revisión PiRA 
12162/19, ya que invade la ompetencia y autonomía consagradas en 
el articulo 26, apartado 3, constitucional, al dar trámite a un medio de 
defensa promovido en PI, de tina respuesta a una solicitud de 
información esta dístíca )k geográfica." 

Por otra parte, en el capítulo correspondiente de la demanda, el actor 

solicita la suspensión de los actos, impugnados en los siguientes términos: 

"Bajo este contexto la Suspensión Si,' solícita para el siguiente efecto y 
consecuencias del acto impugad: 

Con el objeto de conservar la ina ter/a objeto de ¡a Litis planteada ei';1 fa 

presente controversia conslitucio!ial, resulta indispensable solicitar quela 

suspensiórgue oto,que la  Sypjema Corte de Justicia de la Naciónj;ea 
extensiva a cualquier acto de bplicación futuro  por virtud dél ctirail  el 

iNAÍ asuma competencia  para d"osolver  recursos de revisión derivados 

Vi( 
9Tésis 27/2008, Jurisprudencia, Novena poct, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo 
XXVII, marzo de dos mil ocho, página 147, número de registro 170,007. 
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de la atención de requerimientos de Información 
Estadística y Geoqráfica, independientemente de la 
vía utilizada por sus promoventes para la 
presentación de los mismos. 

 

[...] 
Cabe precisar que los efectos respecto a los que se solicita la 
suspensión no son actos futuros e inciertos, indeterminados, 

toda vez que como se desprende de los antecedentes de la demanda de 
controversia constitucional que nos ocupa se puede advertir que no es la 
primera ocasión en que el INAI, asume competencia para conocer y resolver 
los recursos de revisión presentados por los particulares precisamente en 
contra de respuestas relacionadas con información estadística y geográfica, 
tal y como aconteció con. los Recursos RRA 1048/18, RRA 1676/18, RRA 
6844/18, 8592/18, 0630/19, 3955/19, 5162/19, 5998/2019, 6047/19, 6162/19, 
y como acontece con la resolución de/presente RRA 12162119. 

En este sentido, la preservación de, la materia de/juicio en el caso concreto 
se logra concediendo la suspensión para el efecto de que el Instituto Nacional 
de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales 
se abstenqa de resolver recursos de revisión derivado ' - - respuestas 
brindadas por este Institúto actor  a requerimientos NZWinformación 
estadística y geográfica, generada por el SNIEG, pues de esa manera se 
áse gura provisionalmente él bien jurídico que este Instituto actor se propone 
defender, que es su autonomía, ya referida líneas ar 	consagrada en el 
artículo 26, Apartado B, constitucional. 

[] 
QUINTO.- Conceder la suspensión para el 	&« de que las cosas se 
mantengan en el estado en que se encuentran, - to es para que el Instituto 
Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos 
personales (sic), se abstenga de ejecutar4r.solución que, en su caso, dicte 
en el recurso de revisión RRA 12162 	asta en tanto este alto (sic) 
Tribunal se pronuncie sobre el fondo de la presente Controversia 
constitucional." 

• De lo anterior se desprendque la medida cautelar se solicita, 

esencialmente, para que elPsituto Nacional de Transparencia, Acceso a 

la Información y Protección 	'Datos Personales, se abstenga de ejecutar 

la resolución dictada - el recurso de revisión RRA 12162119, así como 

de cualquier acto tutu i mediante el cual el referido Instituto as.ia 

competencia para resolver recursos de revisión derivados de la atención 

de requerimientos de información del Instituto Nacional de Estadístic, y 

Geografía. 

Atento a lo solicitado, a las características particulares del caso y a 

la naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del 

fondo del asunto que será motivo de estudio de la sentencia que en su 

oportunidad se dicte, procede negar la medida cautelar en los términos 

pretendidos por el accionante, esto es, para que el Instituto Nacional de 

Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, 
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sé abstenga de asumir, en 1q,  futuro, competencia para resolver diversos 

recursos de revisión derivados de la atención de requerim tilos de 

información del Instituto Naional de Estadística y Geografía, por los 

motivos que se exponenn a continuación. 

En primer lugar, dado que se solicita la medida cautelar respecto de 

actos que no son ciertos ni dteminiados de los cuales derive directa y 

necesariamente una nueva ctuación dél linstituito Nacional de 

Transparencia, Acceso a la ililforillación y Protección cl€ latos 

Personales. 

Por el contrario, resulta e4'iderite que su realización es ircierta al 

depender de varios factores, 
rfl 

 4rimer lugar de que se hubiere presentado 

una solicitud previa relativa a infbrmación estadística y geográfica ante el 

instituto actor, en segundo Itipad, de una actividad de los,parll:iculares 

consistente en interponer el recLfrso de revisión y, por último, que en su 

Momento, el Instituto NacioraI de Transparencia, Aceso a a 

tnformacón y Protección dé Datos Personales determiné ejercer las 

qüe considera sus atribuciones, admitiendo los recursos que Fueren 

presentados, con lo cual se cürriplen los extremos para calificar dichos actos 

como futuros de realización inier1 a. 

En segundo lugar, porque su pretensión es que se le ¡mprimanefectos 

constitutivos a la susoensión, toda vez que implica prejuzgar sobre la 

invasión competencial que reclama siendo que ésta constituye, 

precisamente,ia lltis de la controvrsia constitucional. 

En consecüencia, no rsLlta procedente conceder la suspensión 

respecto de este acto, dado qüe se eslarían dardo efectos constitul:ivps a la 

,medida cautelar propios, en su caso, de una sentencia de fondo i:a\roable a 

los intereses del actor, lo que án este momento no es posible, en vrttid que 

lasuspensián del acto reclarnd únicamente tiene efectos SUSpEmsivos y 

no constitutivos de derechos. 

No obstante lo anterior, resulta procedente conceder ¡al susIPeflsiÓfl 

solicitada para que se rnanengan las cosas en el estado en que so 

encuentran, esto es, paracue el Instituto Nacional de Transparencia, 

Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, se, abstenga de 
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ejecutar la resolución dictada en el recurso de revisión RRA 

12162/19, hasta en tanto esta Suprema Corte de Justicia, de 

la Nación se pronuncie sobre el fondo del presente asunto. 

Con el otorgamiento de la suspensión en los términos 

precisados, no se afectan la seguridad y economía 

nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano, 

puesto que únicamente se pretende preservar la materia del juicio,  

asegurando provisionalmente la situación jurídica, el derecho o el interés de 

la parte actora y evitar se le cause un daño irreparable, respetando los 

principios básicos que rigen la vida política, social o económica del país 

además que no se causa undaño mayor a la sociedad en relación con los 

beneficios que pudiera obtener el solicitante de la me' 	y, a su vez, se 

garantiza que no quede sin materia el asunto. 

En consecuencia, atendiendo a las circun 	ias y características 

particulares del caso, con fundamento en los artícd los 14 a 18 de la ley 

reglamentaria de la materia, se: 

1. Se niega la suspensión en términos 'solicitados por el 

Instituto Mcional de Estadística y Geo'rafía. 

H. Se concede la suspensi 

1c 
olicitada por el Instituto Nacional de 

Estadística y Geografía, en los térs y para los efectos que se indican en 

este proveído. 	 (e' n 
III. La medida suspenial surtirá efectos de inmediato y sin 

necesidad de otorg 	arantía alguna, sin perjuicio de que pueda 

modificarse o revocarse -rivado de algún hecho superveniente, conform a 

lo previsto en el artículo 17 de la invocada ley reglamentaria. 

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este procedimieito 

constitucional, con apoyo en el artículo 28210 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles, se habilitan los días que se requieran para llevar a 

cabo las notificaciones de este proveído. 

Notifíquese. 

10Artículo 282. El tribunal puede habilitar los días y horas inhábiles, cuando hubiere causa urgente que lo 
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse. 
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X. 

Lo proveyó y firman la Mnistra Norma Lucía Piña Hernández, y el 

Minstro Javier Laynez Pofis6.k,1 integrantes de la Comisión ce Receso 

de la Suprérna Corte de Justcia de la Nación, correspondiente al 

segundo periodo de dos rdil diecinueve, quienes actúan COP Mónica 

Férnanda Estevané Núñez, Secretaria de la Comisión que da fe. 

Esta hoja corresponde al proveído dci ieirtiséis de diciembre ce dos mil diecinueve, dictado por 
la Ministra Norma Lucía Piña HernáMei y por el Ministro Javier Laynez Pótísek, iptegrantes 
de la Comisión de Receso del sequndo periodo de dos mil diecinueve, eh el incidente de 
-rrid nr I Intitutr Nr:inn2l de 

JIdísticayGeocrafía. Conste/J(\  
IE9IJJQ5 1 

 
 
 
 
 


