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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 293/2019 
ACTOR: MUNICIPIO INDÍGENA DE XOXOCOTLA, 
MORELO 
SUBSECIETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a diez de diciembre de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Juan Luis González Alcántara Carrancá, instructor en el presente asunto, con 
lo siguiente: 

C:oñstarfc'ia. Registro 
Escrito de Miguel CanaliCarrilIorensií carac ,,de 

1.

indígena de Xoxocotla, Morelos 4. 
 

Sindico del Municipio 038705 

Documental 'recibida el ocho 	no'\i tb?e' 
/ 	/'-'\ 	J'\ 

Correspondencia de este AltoTsibunal. Conste. 
t L-- 

i 

asado'en, la Oficina-de Certificación Judicial y 

éve. 

Ieaales\ el escrito del- 

en 

érechp coftespónda 

: 

i'nib de dnia'r(da, señala como acto 

Ñ 
Jf Agreguese al expedient paqU 

El municipioctorensu, esc 
7•..___# 

1 
A efecto, de provee .4Io..que confor. 

' 	-.-.... 	 d 
cuenta Iosigtiint 

r. 
Ciuuau de iviexicoa uizue uiuIrTluIkue 

y 
-\ 

Síndico del 
/ 

reconocida en iitn mAdiante: el cual desa 
- 

proveidq'de veintiuno de octubre del añon. cure 

i 
sù-  r'ef 

tIa, Morélos personalidad que tiene 

la¡prevención formulada 
) 

se toma en 

e impugnado lo qu a continUación snsFrbT' 
',::; . 

"1.- Acuerdo por el que se : •dificól similar por el que se da a conocer el 
calendario de entrega, porc . t. s y  montos estimados de los fondos federales 
participables, así como los montos de los fondos de aportaciones estatales, que 
corresponden a los municipios del estado de Morelos para el ejercicio fiscal 
2019, publicado en - - - iódico Oficial ' —¡erra y Libertad', número 5676, de 
fecha 15.de febrero d- 	19. 	. . 	

............. . 	. 

2.- Aunadó ál áctó señalado en el nurral qúe anteceJe, s dna,da ! 
invalidez respecto de la conducta consistente en la retención de las 
participaciones. 	aportaciones, i tanto ,,federales' corno iVoca!es\ ciÚe(Iej 
corresponden' W1 inúnidipiá•inJígén d-'X6fóotla 1More/,  1aídmd 'lo's 
efectos y consecuencias que dicha conduta se deriva. 

3.- La omisión de garantizarlas ministracines mensuales de participaciones y 
aportaciones que le corresponden al municipio indígena de Xoxocotla, Morelos. 

4.- La omisión de que se garanticen los depósitos a las cuentas bancarias del 
municipio indígena de Xoxocotla, Mor&os en la forma que legalmente  
corresponde respecto de las siguientes participaciones y aportaciones, por todo 
el ejercicio fiscal del año 2019: 

4.1.- Fondo de aportaciones para la infraesfructura social municipal y de las 
demarcaciones territoriales del distrito federal para el ejercicio fiscal 2019. 

 
 
 
 
 



ÓNTOVERS A 

. 2.- Fano de poaciones 
dema4ione.s orttdriaiés del 

4.3.- Fnqo geçra dé particip 
jercicfo fiscal 2019, 

ÓNsTl+UCQNML29a,2o19 

Ifo,taIécimento d los muifcipios y ,d l4s 
to fdé -al para el jercicio fi cai 0f 9. 

es ,y atfondo dé fémónto municijal para i 

4.4. Fondo de participaciones spcíficé eh IEPS, iM 
nuevos, fondo e •ficalizaciór 1 	- 	 _ -. 

bombu1'ii9les pra el jerciciofiscé' 2019. 

4.5 Re.pecto a (as aortacion 
portacbies etat&s para e 

éjercicio fiscal 2019." , 

tuesto sobre atomóvils 
recaI[idpciórj y c ¿tas a la 'ent 	J de 

S ¿ tatJles re(nidas las relativas a) fondo de 
Id' sarrolld ecnómi o de los utiipio dI 

(El subrydo es•propo) 

Por otro lado, el rrJnicipo 

ció lo sgentÓ: 

.J En cuanto precisar la fec ,a 
del acLlrJo ¡mpughaJo, se re1$rl a 
en esta cntrovr.i que :nos oip 
Estado pLiblicado ¿n el Perió4cb 
recha 5 de jufio d 2019, 4 
'trransitori Pdrnro entra' en 'idr' 

te 
sti 

los muñicpios de Morelos en e 

¡la mencionada 

nqu se generó e rirrier actç d plic bi6n 
ie utanciaImé e e! acurdo fripugiho 
es el Acuerdo é jUdo por el Ejcutivú del 

Qfical Tira y 1 Liberta' ñúi"nerq 571, de 
l c)nforni' a lo lisuest por, & artict.)o 
1 díá siguiehte d su publicacióq. 

can los ,̀,aspi4tos iguáehte esepialmpn: 

el diverso IcúerJo erhitido1 pre Ejeolh)o 
edio ficial de pLbIicación de fecha 1' de 

¡ ciJa! :e dió a onocér e!, calendani de 
adós qe lo foni feçlrae. prticipales, 
pórtácionés1 estáalé. coireispor1dloplo a 

rdicio 2019. 

Çon formé a dicho ,ctrdo, se 

- Qué éon el ,pimc se moçli 
del Estdo publicado n él mi 
febrero del añ, 201, medi& 
ntrega porce js~onto

ní nnnn k ñ'tnf 	fnci 

r al desalógar pr$nción 

- (1ii n iI 	iirn mndifín çj se: óntmpIárón fecursos para nufro 
,. 	 - 

hiunicidiA, pon Iraohes si (sic) uidWnérítb élquhb, lo cúa! también úe 
impugndo mediantevía de cónfro  

- Que ahoracon acuerdo e se- impuqh en la resent cohirovera 
bonstitc/onaI, e determina 1 	n&estró núr1Iábio ! : le cór,espondéd 1  
barticíodiones y aiotadione 	n 0/ nVísm6 'e:détenirinan. ba&4ndos  n 

erndnb qu dóbiron tofri 
éjerciéió 201, es ¿e1, desd 

rsía ciñstitúcióhI. 

n 	cii ét*d ie lo' el inicJó dél p ,  
e dé -wn deI'a eh curo. 

dj).- La relevancia de lo señalo 
e que e det In que a 

recursos corrpoñdientés é 
neses anteriores n los que 
drninitrción de recirsos a 

a los derchos de lj part que 

Con for4e a lo 'anterior se sépála 
ido distuida de r,

11 nerá córr4s 
as partcipaciopes y áportaci9rs1 

Ioda vez que en el hiismo (pu 
nalmeht que 	sto municlo. 
adir d a pub)cabin del misni4ót 

stro mçinici/sic, S 
bi6 haler éonsic 
¿tla locual on 

eento. 

pcíficarnr)te,, 
o'ndlente cohi'orm 
stab!bdas en él 
do has IA 1 91 me 

el inciso que a»cede radica e el hec,o 
de la' éntrdá 	vigor 	éntregaá.lcs  

n cdnsiderar los d6m1. ts 
' u' pohdloe 

tuye una gravE wofadién 

e .fectiafriene, hoin 
a los' nornias cplic 11 l a, 
cuerdo q9e sirnpvgfi€, 
ejuhiodfel2Oi), rza 

in 

 
le corre 	áto!arenÇ  

e se eco darle oqipacorés retróa&tit)p, 

'1 

a 
lo 
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cual no tiene sustento norma 
derechos de mi representado, 
de los recursos desde el inicio 

(El subrayado es propio) 

¡yo alguno, siendo violatorio de los 
uesto que le corresponde participar 

de año, [...J" 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN Desecham iento. 

De la revisión integral del e 

por el que se desahoga la prevención, s 

desechar la controversia constitucional, 

desarrollan a continuacion' 

Conforme a Id:.  etblecido en. el, artí 

materia, el F,1inistrh ¡ntriwtnr. Pf:..fi;Itad 
- 	- 

respectiva, si advierte Jajactualizacion 
.. 

dé' unmotivo manifiesto e indudable de 

crito inicial de demanda y del diverso 

arriba a la conclusión que procede 

atento a- las consideraciones que se 

u10 2 de' la ley reglamentaria de la 

;ara deschr de plano la demanda 

improcancia, lo qué, 	corroloa con la juriprudencia que 	ita a continuacion 

de 	use tenga Ia'certeza ' plena oridió 
que se trate efectivamente se actualiza en 
cuando. é. admitietladernanda.y-sd sus'tanci 
obtener uña cohvición-diversá".2  '. 

Así, el Tribinal:Plénódé.. ést 

sostenido que por mánifiestb ..'délk 

1 //U,  
"CONTROVERSIA coNsTITuçIoNAL.'ALc4NçEDE.:LAExp 	.N 'MOTIVO 
MANIFIESTO  E INDUDAB'LE DEIIkPROCEDENtIA PARA EL-EFECTO DEL 
DESECHA'M!ENTO DE L4 DEMAND» 'De con forrñidd on lo dispuesto en el 
articulo 25 dila Ley Reglamentaria cte"lasFracriones,l 	/ Articulo 105 de la 
Constitucion tPolltica  de los Est'ados 1cJh,dos\Mex,cari\ds e '.,' istro instructor podrá 
desechar de plano la demanda de\controversla constitucío,al si co 	re motivo 

1 	14. NI  
manifiesto eindudhle de improdedenia Eneste' ontexto, por manifiesto debe 
entender.se  lo que se advierte en fdtmpate,te 	amente clara de la lectuma 
de la demanda de los escntos aclaratorios o"dn . iacion en1  Sil caso y de los 
documentos"cfuesé anexéén táles. nrárfrcicidn : mientras"cfije lo Jindudable' resulta 

1 -" 
elque la'causa e2,mprocedencia de 
' 'ocon8teto, 'djt'aL'modo que aun 

a' eb.procedimiento, no sería factible 

ia-te"';' 	de la Nación ha 

/ 	ertenderse-todo aquello que se advierte en 

forma patente y absolutamer'ade la simple lectura de la demanda, los 

escritos aclaratorios o de amp'1ión y, en su caso, de los documentos que se 

anexen a dichas promo iones; en tanto que lo indudable se configura cuando se 

tiene !a'certeza: y plena có ". icciónde que la causa deimprocédéncia eféctivarhente 

e actualiza en él ba'd','d ñ1añrátal' 	elaadthi6rd&Iá 1'éhaiida y la 

substanciación, del procedimiento no darían lugar a la obtención de una-convicción 
( 	( 	'•: 	 "ilr 	• ..... 	\ 

diversá.'  

En efecto, de la simple lectura de la demanda y sus anexos, es posible 

advertir que, en la especie, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el 

artículo 19, fracción VIII3, de la ley reglamentaria de la materia, en relación con el 

1  Artículo 25. El ministro instructor examinará ante todo el escrito de 
improcedencia, la desechará de plano. 
2  Tesis P./J. 128/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanar 
2001 registro 188643, página 803. 

Artículo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (.. 

3 

demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de 

o Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XIV, octubre de 

 
 
 
 
 



pu 

con 

tx 

cornpetencaIes, sio c'n mero 

Al resecto, resulta pertine 

irnrqcedenia de un contro 

dhbción ¿€ la ley rementañ 

losuouestas aueclé mañera esçíca g,reVé sü árti 

CONTOVERSI CONSTlTUCfO4L. L4 CAUSA 
REVlSA EH ATÍCLILO 1 4cióviii DE L 

DE LA MATERIA, UNI(AMENTE '11DEBE F?ESUL TÁR D 
DE LA I'OPI44LE) 

 
EN TOJ6Ok 4SO, bÉ u doÑ 

LOS ESTÁDOSÚNI6S MEXIC.LNáS. Conforme la f 
de la Lev kegiar entáriá de las Fr1accIo,ies ¡ yJj d Artíci 
la imprccdencia d l cóhtroveia onsqtcionl únl( 
alguna qisposici&) d ib própia le Li', en tdd casdJ, de 
ser ésta las que deIinan su oLj4Lo fine& de 	que l 
derivar de lo prvisto ei otras Iyps, Lies ello hari nukori ¡a nr9raieza delse  
sistemad contrtoi  coh.itucional. " 	

4 

Por otr a parte cabe señJrq  e la ñtbvers a 	 ertña un 

crjTcto sor la conátitocionalldad 'l de actos yo, disoskion gereral4 de los 

:sijts que él artículo 0 de: la C 	iti ción édealr conoce cm? partE en este 

de juico ya quo Oesde si' pÓr el Póder Conituy€, esta 

ataritía uri diccioñalfue diseña a kara .úeéseAlt TrlbunldefiñieaeI ámbito 

vi.!nlos demás casos en qLi la ip  proceden cia res 
ArticUlo 105. La Sjprema Ccrte de Justicia de laN 

siju nes: 
1. De as controver5ia8 constitióonaes tue, con exce II 	 1 
1) 	E.,tado y uno d sus Mun cipios, s bre a constit 
5 PIJ. a212008. Juris rudencia Pleo, 'Jovena Epo1ci 

ia955. 

aríUo 105, 

plapt3ada 

sa1o, tal Coma,  fui sñilado poel' 	 latésid iguiene: 

'CONTRQVERSIA cOÑSTiTUCII L LA TUTEiLÁ JLLIRDIcÁ D STAAC'óÓiN 
LA IOTEáÓIÓNbEL. ÁMI*b DÉATPJBUV

a 
ÓÑÉ 'QUÉ LALÉYJP1Á 

PRÉVÉIARA LOSÓi?GÁNQS OR GINAfIbS 	É' TADO. Del ansi.dJI 
evolución Iegisltiva qijie en nusLrós texfrs 9pnsútúbion les a tenido él mdk ¶:l 
control ¿nstitucibna denominado co, trovrsicontituci 	e puedn recia,la' 
siguient etapas 	&n a pnmdra se ccrcibi solo para resolver Ia fu€ Ef 

presentd7rn enfre un entidad Ied radJ y  ¿tr 2. n la seurida ¿tapa, sq 
contemlM ron, adéms de las antes. eición.das, aquell s qúe pudisen us'citMé 
entre loi ¡oder d ur mismo E.lad. 'las qLie sé susç4ran  ,entr€ l Fcerici& 
uno o r)i'ás Est6Jos,: 3 En la tercer., se surraroh a la antcriore, los up'ueto 
!relativosb aqueIas ju se pudferén  suscltarenrø , dos ¿'más Estados y e! qi&c 
:FederaIy las qué' se s,scitaser itr órganos de obieo qel Distrito deraL n 
/a actualidad, el artíçu

1 1  
o 105, fraió 1, d 'l Cohstituctón PÓltfCc dic los Esta do 

Unidos 1'Áexicarás, anpIfa los ¶lPL-stos ¡ra i'cluir 

si,  tucions que l rigen, siendo, apliable a este 

9siguierIt 

169528, pgi 

ÇOÑTOVERSI 

fracció l, ircisoi)4 i 

la iJeinda no 

dan dei'ivar a 	D de hormas rii 	la 
: 

te 	aigurip dsposichri de est 
ciófl conocErá, éri ¡os térninos 1  

á1 Ón1  . ei las' que se refiai a la 
cio9. ¡¡dad ce 	acto odispd 
Se anario Judial d la Fede 

dEa&ibucions Qué la Cbnstitui 	rfibre los ór.aios rijMos fd  I'cb 

Tribu nál Plbñoé 

NSrntuc 0D44 

Costitucin F 

reaciion có 

pectos delégal 

precisar, ! I or p 

constituconal 

la n1ateria, lo cii 

los Municipios, al 

ley. ...) 
ue señale la ley 

ateriaelectoal,se sFitener'tr: IL.) 
clones generales; (...) 

ación y su Gace'a, torr XXVII: jun o de 2008, 

DE IMPO Clá DEsy(1IA 
LEY REGIAIINTAkIA 
ALQUNA DISP9SICIN 
TITUCIÓN :POLITIA LE 
acción VIII ieI artículo ,  19 
(o 105 de l Cqnstiució'i, 
ámente debe résulfar de 
Noma FjrddarhntaI, r 
improcedeici Çio uçIe 

1 permite considerr ño sólo 

ülo 19, sitio tnbiéos que 

intégran y ce Is batsps 

respecto I tis d3 ribro y 

incio de: cuntas, cue la 

puede derivr de ilgupa 

293/2019 

deral, debido 

la invasión de juesTeras 

cIad. 

reglr,entaria, ce tos asuntos 
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Ejecutivo, al Congreso de la Unión, a cualquiera de sus Cámaras, y en 
su caso, a la Comisión Permanerte. Pues bien, de lo anterior se colige 
que la tutela jurídica de este instrumento procesal de carácter 
constitucional, es la protección dl ámbito de atribuciones que la misma 
Ley Suprema prevé para los órg nos originarios del Estado, es decir, 
aquellos que derivan del sistema federal y del principio de división de 
poderes a que se refiéren lós rtfcuIos 40, 41 y  49, en relación con el 

onstitución y no así a los órganos 
últimos no son creados ni tienen 
Ley Fundamental; sin embargo, no 

están sujetos al medio de control, ya 
da, en lo particular, para preservar la 
en lo general se da para preservar el 

orden establecido en la Constitución Federal que también se encuentran sujetos 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 
115, 116 y  122, de la propia C 
derivados o legales, pues esto. 
demarcada su competencia en h 
por ello puede estimarse que no 

que, si bien el espectro de la tutela jurídica se 
esfera competencial de aquéllos y no de éstos, 

FORMA A-R4 

los entes públicos creados jiorIees secundarias u ordinarias.' 

Asimismo, es prebdestar üeeIPló.deesta Suprema Corte de Justicia 

de la Nación-h,a establecido que no todaviolaclon constitucional puede analizarse 

en esta vía- ,'sino solo las relacionadas con los principios de division de poderes o 

con la clausula federal, delirnitand3 —1 ,, univero de posibles conflictos a los que 

versen so 	la iasión 	 in a las esferas 
& 	4 

competenciaIs trazadas ddei él 'ttocñtitubiónal , 
:\ 

i 	 '41 	. ( / 	. 	. rri ese lenor,' para ia proceaencia\\de  la 'co 	! -rsia'constitucional es 
Jr 

f 	 - indispensable, la exIstencia-.de\una\\vuIneracpon  i di re,  ctaa 'las facultades, 
• \ 	,., .',• 	•"í' .',, 	4- 	,, #, atribuciones competencia prevlstaçen\Ia C 	cion Federal a favor de los 

ese, 

órqanos'briqirário&del'EstamexiFnó;  puessólodj esWnanera,  la Suprema 
•. 	•., 	.., 	'' 	) 	,  

Corte dé..'.Justicia".'-de la Nación etá' '$j 	sibilidad tdeth'acer un auténtico 
4) 	

/ pronunciamiento, de co'nstitucionalidad par -dterminar"si una norma o acto se 

aparta de las no. 1.y principios 

Ahora bien, en la ctial6.t 	i c- institucional, el Municipio actor acude 

a esta Suprema Corte de Jus 	)de  la Nación para impugnar actos atribuidos a 

los poderes Legislativo y Ejecutivo, así como a la Secretaría de Hacienda y  al 

Director del Periódico O ''vtodos de Morelos, en particular, los siguientes: 

Acuerdo de véiriticino dejunid de dos,riiil diecinueve, que-modifica alsfrnilar 

por el que se da a conocer el calendario de entrecia, porcentajes y 
1 	 1 	

( 	
1 móntosestimadosLde.-ios.fondos•...federzlles..pal.ticipables asi-como  

montos  de los fondos de aportaciones estatales,  que corresponden a los 

municipios del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, publicado en 

el Periódico Oficial de la entidad el qui ce de febrero de la citada anualidad. 

  

b) La retención de las participaciones y aportaciones, tanto federales como 

6  p LXXII/98, Aislada, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la F-deracjón y su Gaceta, tomo VIII, Diciembre de 1998, registro 
195025, página789 

-«SS'.,  1 	 ' 	1 	, 	-'. \S\¼ 	•'S 

(_ 

1 - 	 - 	 1 	 '»\ 6\ 

5 
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que le cÓrspondera 
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Municipio ctor.' locales, 

), La omisión 	e j9araintizar lió 

Municipio actor,  ri la form  en 

las aportacioIs yparticipa 

dos rTU dieci!1Jee que a c 

1. Fondo  de abrtacioñ 

demarcal cionesi, territ 

2. Fondo de alortacians 

s deíiarbáciones territ 

3. ondo general de parficl i  

4. Fondo d el  particípacio 

¿utcm6vi les,  ,nuevos. 

5. Fondo' de fjcaIizabi 

ombtstibl. 

6. Áportacios estatld 

p ara El desarrollo ec: no 

Por su p1arte, n la ernanda r 

ára el fortleci 

riales del Distrt 

de'pósito' er 

ue le.almente 

es, correspopdi 

uaçión seenuh 

iéntodekk muncii5ios y de 

Federal. 1  

aciones y Fonde de fomento kuncpi. 

ra la infrastruc ira socia 

s del Distritó 	deral. 

las cuentas ianaris. del 

l correspondé, respeto de 

rtes' a tddo i jercico fiscal 

lan: 

municipal i de las 

recaudación 

o de aporta cq 

¿ipios. 

cuotas a I laventat 

vpte aduce lo siçu ente,: 

fi 

nes 'eiatal'es 

ial Je 

es específicas 'n IEP3, imuio sobre 

eIatvá al Fon 

rico de los mun 

sentada, e prot 

"[,'j Conforme a lo anterior, ht 
los recursos corr-'s.ondiente a 
conforme al Abuerdd qué se' in,b 
práctic mente • ue a. artir d I 
djqio de 209. ,oIo a partí  

icpacioes y postéck & 

embargc, únicamente 'se li 
1 1 

consideró  prborchnal a 
corres)dndían al Municipio 

l día 	h9y nose han recibido el total de 
fado el ercicio O19;  y ho ob.tanÇe liO, 

na en la preserie vía, se ha sntenciado 
ntrada en vi. r di mismó '. ue es el! 26 

dd dicho momehto prbqamarán recuios 
ederales esathidsa estri mnicioior. . .1 

o de .ser un lrnunidíoío de nueva creación 
stacia de Mórelds, a travésd le, 	su SecrQiJía 
ese ecificos.,  clarosi en térmíp 	id Le  
aóendaria del E.tddo 'de MorelosLçQaIIo 
ró del decrto de t&réación cérre'spobd!n 
as partióipacione.l y aportiots ¿Ja !nbs 
lbqué 	 la' te tár

f
1101 los 

ela tencióh de s pbíenscmJne de 
cuenta cdplos ecurpos para hcerfrer te 

pio ié ,,ueva, cre ción no 1 htms cibido 
¡ondientes al ejercidio eh uro,  ipín 

iMpúéstó una .4rqa de 5Ivbs quei se 
dbléción y .teiÑorio: 1  que aieriorrjite 
siente de i'tia, Morios que ahor han 

La urgén1 cia sé jusifia por el 
Pesar que el Poder Éecitivo 
de Hacienda dúenta bon los &. 
Coordinl á 	y de la  u 

con el ',bmero de hbiténtes 
no ha 1 ókdenado él dépóito' e 
correb1 nde é fórrha uin4r 
servicios públicos municipales - 
la poblea ion idígn, ya qué 	' 
al gasto públio nQcsario. 

f...] en ruestr caso como rnirii 
Plenamente los recursos corre.,  

¡ja 
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conformado el Municipio de)'oxocotla, en funciones a partir del 
primer día del año en curso, pero en cuestión de asignación de 
recursos no le han sido proporcionados los que proporcional y 
legalmente le corresponden. [. •1 
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YQ 

II C LJL.J 	I I..jI 	1L1 1_(_II IOLILLjI..,I(_jI icii Y\I&I (J 

ç 

(El-resaltado esjpara efectos ide 'esta 'resol - 
LLJ 	(( 	 . 

Al, 	 se adt/VV- que el municipio actor 
1 	 ,.J 'I 	' 	 LI 

contovi.erte, 1fundarnerttaImente  lbstérrriñds 	cantidades 'establecidas en el \_3 
	10 -'- 

acuerdo'impugnadopues, en-su concepto, np.en' previstos los recursos que 

efectivarrWte le corrspoden 'IIY ipaiida eIIo'/iikdo a que dicho ' 	'-Y 1 	0 	 s t 	' - 
instrumenVodispoh& que s coirizaríanlizarios pgó respectivos a partir 

'J» , 	 LJ1 
de su entrada 	 il envigbr(estd es 	paríir é juniodédos m diecinueve), sin 

i 
considerar al efctb:eIpao. refroacf . los -reurs que no fueron contemplados 

1 en el acuerdo previo,étó esJo üeno4berrininistrados desde enero a junio de 

Por lo que se concluye que el Poder Ejecutivo del Estado de 
Morelos, se encuentra haciendo actos contrarios a las 
disposiciones constitucionales,ya que no puede retener en virtud 
de una calendarización indebida y tardía en todo caso, como 
lo implica el Acuerdo cuya invalidez se demanda, las 

participaciones al municipio indiqena deXoxocotla, Morelos  [ ... ] 

Es así que distintos aspectos.. que.. hoy en día se viven en nuestro municipio, 
quedan fuera del marco 1 constitucional, en tanto que las autoridades 
demandadas no se'apeça,o,rsu-actos,. 1 cuya.. invalidez se demanda, a 
ninguno (sic) de las circunstancias ven ficables, tal y como se expone, lo 
anteriorsi tomamos en. ctii3tia.'cáh tidad ¿jueen términos leqales y 
con forme.a las fornlis-déÑandé'-'aplicárse párala astqnación de 
recursos a nüóstro. MúñiiÑó;l caiitiiiad ¿7ifjnaftfle,7té fue establecida 
e im • iesta i,idebidániéhte 	déñia oIéndads, y pécfr aún, las que 
finalmente han estadosuni,nistrndo a enta gotas lo c 'çfinitivamente 
#rtr- I r!rrrsI-i# 	 «'-' 	la parle que rep'%.. / tamos [ ]" 

( ) 

esta anualidad. 

	una 

En ese sentido se actualiza la falta de iiterés legítimo del municipio actor, ya 

que eh mptivo deirnpugn.nnóderiva devioIacióndirecta ala;Con,ítitución 
-

1 

curdo tse pund réséctó la .buantía forma 

y temporalidad en que deben ser proporcion -dosa los municipios los recursos que 
/. 

le corresponden,esto conforme a-las normas-secundarias emitidas para-tal-efecto. 

Empero, en ningún momento es controvertid, por tratarse de un acto de otro poder, 

autoridad u órgano del Estado mexicano con la pretensión de determinar, en lugar 

del municipio actor, cómo se administrarán sndos recursos. 

Es decir, no se trata de una irnpugnción relacionada con una violación 

directa a la Constitución Federal, sino de un mero conflicto de legalidad, lo cual de 

ninguna manera puede ser objeto de revisión en una controversia constitucional, 
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COI'TIOVERSP 

1Lie ésttene crro propósit 

d'imentl. 

ya 

,Fú 

En efecto, el conflicto plbf 

TíUCONA 	9NS  

anHs db iidlionres directas a '043 

ada por l Minicipio : acto! - trata 'ce Un 

do de normasScundari relciona43s con 

1 0 se calculaton stos, o biel dé los términos 

nó así 	un vUIner43cón directa de la 

lbrocdente .s dedhprla ción inle 

de recurss que le tribuje 

advi3rté uést.s las hace deebdr de los 

ido; el dual, cbmo c ndicó, 

¿~~ii dvers 	diDosiqies de 

ipuesto' en l cá Coistución 

incLimpiimiento en el acuerdo impdigrt 

la nhinistrai9nes d recUrsos, o 

ypclzos p3ra suFrninistración, 

Cbistituciórii ledetil, iio lotanto, 

De igua l forrta, en!,: reIació cb las rtenidné 

al dder Eje utivo de la entidad, se 

vicos que, en su concepto, adolee l acuerdo imut 

irjLipugna al consida, qie trans 	e lo dipusto 

íncfoÍe lega pero, no'así de fórrnál qirectá e  lo 

ral. 

'En es tenor, I n!uiicipio actor retn'e q0él. 	-stuçlie la posle yulnEracón 

S obligacines del 	cutiyo lsa de Entegar l 1mi nics pids i4 reciros cue 

Jideraciór le proporciona', bapleltamz. el aüer. impugado, ¿que z1u juicio, 

ebda interpr-tión , "aplicáçióh de dispóicibhes bftinarias 

fÉdbales ykcales local es ir' Li iénte 	ra cos eni . erir prócdt ie pesete 

coltroversi3 contituicnal por 	en todo ' cas.,I el 	 debería 

ev denciar ura ielciónentre eis 	:to 	punades Y' Iá ajetacor 11 eerccio 

directo e irnediato a dia 'compue a dé' ese 'mihiciio indiad 	n 	Norma 

9unL1amenal.  

Esto e, de la sola lectura dIa demaida, éáfác,tible advertir qie el 'Muntc pio 

cto preteñe dii idr a trav de ha- contro \ilersi onstituçI9nai, un aspcto de 

rn a legalidad, co~, si~t~ntél en 	ri icar si él 'auerd inugnado uip con las 

direçtrices previstas énla Ley d 	.orchnacipri Fis Li'yHlas' ç1ema 	isrosiciohes 

~,~i ndaria~ ' apli blesJ lo que n 'se reiiee al aháliis dé iaef4 porietenciai 

el rnuniciiio ni dé la eritidd fe- rc tiva 7 aí coro tarnpoqo lá pphl3 invasión 

dstas.,  

Así, la 	 ói nal euit !mp cPnt! cuid 	s pates 

g1uen ecl 	m 	 diversas a las mpetençiles,tal 	omo las 

¿ Estricta 	 lt náli$iSde 	taSHe neeari' arajefinr el 

án- ito co ip 	 n ccntiendLio eüal sólo sé Dud ermnar 

en Çada ca o 	 ilo la eginda 	 ri Corte de 
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Luego, aunque el municipi 

impugnación del acuerdo i 

recursos, en lo dispuesto er 

de la Constitución Federa 

federales, que serán cubiertas por la Federa 

bases, montos y plazos que anualmente se 

Estados.`, lo cierto esque.'la.citadá.pórción no contiene una atribución, facultad o 

competencia exclusiva a favor de los municiios, si no una cláusula sustantiva que 

.1 	1 

o accionante pretende enmarcar la 

de las mencionadas retenciones de 

el artículo 115, fracción IV, inciso b), 

que dispone: "Las participaciones 

ción a los Municipios con arreglo a las 

determinen por las Legislaturas de los 

:4 .... 
.4 

CONTROVERSIA ONSTITUCIONAL 293/2019 	rORMA A-54 

Justicia de laNaciónresolvi 5 en sesión de diecinueve de junio de 

dos mil dieciñueve, la contrc versia constitucional 288/2017. 

alude a la frriia'e'n la quese)it 	al'hcienda ptlica'riiunicipal, haciendo una 

la conclusión de que 
< 

se manifistan transgreionsrki sJs 	tibldsdeab&iJarse\; -1 presente asunto. 
)) 	1!J  

E 
	 Z lo 
n esa 4ínea, el Plend.deLesta\SupreiiaCort  de-Justi iade la Nación ha 

	

: 	 ( 	 ) establecido que 'notoda violacionconstitucionahpuede -.' - hzarse..en esta via, sino 

	

U.i 	(( 	 _)\\ :\v solo las)  relacionadas 'conlosprincipios de aivision de 	dereso con la. cláusula 
y 	 \ . 	. federal, ,delimitando eLuniverso,de\posible <con ictos a los quejyersen sobre la * 	 . 

invasióvulnra'ción oimplementef8 io alas esfe?scompetenciales 
» 

trazadas desde el LUXI.0 constitucidnaI 	" 	'-r1 	 /1/ 

Ahora, si bien el cnterio o principio de a taon se ha interpretado en sentido 

amplio, es decir, que'debe exitir un ' incipi&de agravio, él cual puede derivar no 

solo de la invasion ompetencial, s,nt 	aafeacion a cualquier ámbito que incida 
'11

en su esfera reg ulada dieátnité-desd&ilConstitución Federal,. como las 

garantías institucionales previen su favor o incluso prerrogativas relativas a 

cuestiones presupuestales; lo cierto es que también se ha precisado que tal 

d.erse en el contexto de afectaciones a los ámbitos amplitud siempre debe 

cornpetencial1es 

Además, la precisión de mérito dio Iugir a que el Tribunal Pleno identificara 
r -rr-  flF. H 	+t ¡. A. como\h!pbtesis dé juiproceI.eríciaJ de l co.nQyr,siaconstitucioflal,1as relativas a 

cuando las partes aleguen exclusivamente las siguientes violaciones: 

1. A cláusulas sustantivas, diversas a las competenciales. 

2. De estricta legalidad. 

Lo anterior se corrobora con el criteio jurisprudencia¡ de rubro y texto 

siguientes: 

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES 
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n, libro 
	

iciembre de üdicial1 de la Federad 

Tampo 

prkedentes 

nÍi7dn • 

IacErse va 

estricta legaIidd. " 

En ese orden cta ideas, si 

nucipio actor no se trata de un 

dectaa la onstitucin Política dE 
cboÇfjcto dL ieaiulad ¿ue nonkj 

opces lacontr ,esa consti 

o es bstáulo a la9 

de la ~"rii~¿ra y Segt 

el fondo k omisiód 

flieo anáis s' detrminó q 

esta ede juri 

LI 
01 CON 

ro ve rsia copstitucioné! es n n-edo c 
Poa eres, 6rdens jurídico y óraiio 
combatir nórmas y actos p9r e.ptirharks 

1 ¡ncontitúcionais; sir embargó, a 1, Ii ohIo a. su tleolovfa, esta Súprerna C?te 
de Justicia de I Nción ha inIno p - tadQ que nó tod 1 violación onsÑtupióna 
puede ~n~lir'zarc;le en ésta vía, 	sólo las. r&acionadas con las prinçip{os d 
división qe /)Oe ros 	con la cIé, dula federal, delfrnitando el' uni'ero &i 
osible 	 -rseh sobra la / vasión, vulneITaciór (b 

1 §implerria 	 s cQnee,ciiaIe. trazadas qesq ei t69 
bonstitt 	 €n a. apllçacióp dé! criterio rferido d?l 
onsidefrq 	 iT4dentes, este Alto Tribunal ia adpotdc 

a establecido 4uep 
el acto o nbrm gneça 
gra vi o n pe(juicio qef 

'om potencial, sino d II. al 

dirátamE ntc 

reguIardad de las normas oj: 
improc3cencia debeh cqhsid 
caso de que se énóudntren ehtien'i 
a las óI-btas conp3tnciaIes ip l 

1 e! prinip,io cíe afectaión, eljuIio 
S ¡nf ,,HrIrI h niicfMin f4cfi 

entendi'nento émpIic del prinóijjó 
acreditarsta úItirn es necesaj-io 
impugnaqos exista djando mó 
actor, d?l gua! puede çlerivar nc 6 
afectacóp a culqçiir ámbito dj 
qesde la Const(tuCió Políticade 
garantíé institúciánales prv s:-ta 
nrerrooaiivas cárnó las relativas 
Pesar ¿sel la arroll concepción 
que di 	siémDre s ta 
¡os ámbitos  cotmnpeciales d 
dado lv gér a idenúficJr é&JmÓ ip 
constitticonai las rátivas a 
vioiacidnes: 1. c/áúulas sus 
De esticta legidsq. En cual, 

' 
conexamente él éstdió de vfo!a 

SUS CE!? 
1?ELAÓIÓ NADAS ÇN EL PR 
LA CL4JSUL PC LA  
#FEC?$IÓN fPÚO La 
egulandad disponibe para 

bonstikcipnales ad'tótiomos, p 

éIr ante 

con fliótos a los qéié 
nte afectackn a las fe 

cdonai. .4hra bien, 
rse que, n qiversos 

293/2019 

IBL&S D ANJ&IZ4RSE EN EL FOND S0 

UN CONCÉP 

L _. 	
..... 

je 

nnÑv dil v' er' s̀asila  

 d 

r I 

cjue h 
trdve 
vaknerité 
s;/c 

r 
y'e a deí estos,c?so Ifa es dalleihaíza1r a 

o'.inipqnacfs, p:r'o mbo. supJesÇos1 de 1 1 ,
- hiØótsis de e Lcta Iapllqaiór, púe.5 en 

clEdb. aletos' e violacioi4e~ bsoiá 
páiteién cntie 'da, por p4iimq1 qiié 
eb sér prcdee y. la de Østuiias e,1 

fed 	iiinci,ie ellü Ir i,inlibIie 

Ir 	1 	

DÉ1PORÉ ic FIO DE, DIfiIÓl 
ORE /.A BAÉ D 
Ir 	 L 
Qn 
os 
ra 

ugriabión stta respctode un iioladión 

E~,iadOS Uhido MicnÓs sin !d  un mero 

lúcr .io1aione a  
1 	.1 	•i 	i 	.1 

ional  irhi.rocdeñte. 

tsideraçianes, ue pec3cen, el que existan 

SaIs,de ésteto Tribuhl en los cie se han 

entrega dé recjrss federa s; pueb de un 

dichts pretensioiies no son usetbles1 de 
1rs de vio tadkns directs a 

iónes .ist ntiva4 a la Cónstit4óiáñ O dé 

at.dérriandá ebrebit aue la Dretc4rsión del 

cional,,al rp,trt 

do ¿fe.cta'ciÓn, y 
ue cbfl la en,isión 

un pr41cipodé 
o d Iainvcsióh 
incide en s ésfe 

dl Estado, Ir 
tesis d1 irfljrQcé ¿ncla de l cor 
ndo las L prtes: 'leguen pclus 

a competencia! 

los Estados' Unidos iexicns,, coro j 
en su fa'or, dbién, de otro tipo ¿e IP 

uestiÓnes Øresú úestbles, no ostntó, 
¡ principio qei af acióç, debe 
nte,1id,do or l d 
óraanos tiniari 

'-'- 	 rw' 	-'-r 	 - 

O 

O 

PJ .42/2015 ,(1)a), Jutisprudencia, Ien 
201, tomo 1, regitró 201066á,1 pá9in 33. 

a,I Gaeta del Sernanano 
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no involucra violaciones a 6 
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de un mero conflicto dé legalidad que 

bitas competenciales. 

Como parte de esta nueva 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN controversia constitucional 5 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN sostuvo que el artículo 115, 

principio de integridad de lo 

que una vez que la Federación autoriza tran 

a través de los Estados, debe entenderse  
1 

efectiva, pues paraprgramaç el-presup.ues 

certeza acerca esu'ecursos. 

reflexión, debe destacarse que en la 

2004, el Pleno de esta Suprema Corte 

racción IV, constitucional, consagra el 

recursos municipales, el cual implica 

ferir a los municipios ciertos recursos 

e se garantiza su recepción puntual y 

oJde egresos se requena tener plena 

.. 	.'.'. 
Conb'ase en las consideracionescohtenidas en el-precedente de mérito, 

1 	_ 	 \' 
tanto el Pleno como IasSaIas1 de e ! ste Alt&Tribunal han-resuelto controversias 

4  

constitucionales en ia's :uj $arí 	»rgu. ue los poderes 
,1 	\\ 

ejecutivos estatales no.hanehfredddo loá ibibacine Va DortacioneS federales, 

Um 1 m 	11P 
in embargo la nueva refleioh ,part- o 'Z 

4
A  emisa consistente en que el 

precedente que dio origen al anterior criterio;' no tuv. a bien valorar adecuadamente 
í j  

que la contrdversia.constitucional &s un m,s,de control destinado a garantizar 

la regularidad constitucional, en frma Vrecta, en materia de invasión de 

esferas competenciales y no para drdar cuestion'es de mera legalidad, sin que 

tenga relación con aspectos de caraomfefenciaI, por lo cual se traduce, en el 

mejor de los casos, en un vibliÓb ¡ñdiectaaa Constitución Federal. 

• 

que tal&s entregas fUeron parcial b\cj'úela ni'nisfraci- — recursos no se realizó 
«I. 

	 - \'\\ 	 ' 

en forçnaopbrturi'a\  

Por lo expuesto, la preshte dema 

actualizarse el supuesto . e improcedencia 

VIll, en relación onFeIrt ló1057fradcián  

da debe desecharse de plano, por 

contenido en el artículo 19, fracción 

incisd ir 
. 	.) 

Lo anterior en términos de lo resuelt 

dc1Jüsticia dé(lá NaTáióñ élCtre& dédiiiÉ 

recurso de reclamación 150/2019, así cor 

en los recursos de reclamación 158/2019 

Finalmente, cabe apuntar que si bien el 

mayoritario que sustenta el desechamiento c 

vinculado en virtud del acuerdo emitido por e 

por el Pleno de la Suprema Corte 

ñibre dé, rdo rilI diédnüeVééni el 
.Hr L 	 1 

io el cinco de diciembre siguiente, 

, 15112019. 

uscrito Ministro no comparte el criterio 

e este proveído, lo cierto es que está 

ste Alto Tribunal en sesión pública de 

  

tres de diciembre pasado, en el sentido de qué las Salas que lo componen, deberán 
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te ia ción 

oNsTrrUciONALLi 293I2oig  

inEldoten 	re -ido, reciiro id 

CUERDA 

por notoria y anfiest imocecncia, la 

cntroversia const ucional or él Síñdico del 

bÑTovERl 

riterio'elqüe fue d 

10c/2O19. 

Por las razones expüestas, 

Únícc. Se dsca dé pL 

demanda psentada e vía de 

aurir CO() 

wuipPio 4 Xoxoptl, Morelos. 

Notifíqupse. 

Lo proVyó y rírmii á l  el l,Mini 

Carrancá, quien atúa con lama 

Sción de, Trání te d6 Contr 

Sub,  

qiedafe. 

'iérsia Contituci 

í Generalde A 

instráctóiI Jua 

:crrna órté 

Luis Gonzáe 

1 
Ródrígüez, Sec 

nales ( d 

berdos de est 

4intra 

rtria de la 

Acóions  de 

Alth Tibu rial, 

E ta hoja corr 
¡itictor Jui 

¿vida  por, el 

>KPFR 2 

onde 11 povÍdo de diez de 
Lus1  bonzáez Icárt'ri 
Munic pio in gena de Xeo 

iiernbr de dos ni 1 .iciriúeve dictad 
arr(flça, en. 1 co troversia constitu 

otia, Morélos. 	nst 
1él Mnistro 

i 	120191  

 
 
 
 
 




