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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 159/2016 
ACTOR: MUNICIPIO DE TAMPICO ALTO, 
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a veintitrés de enero de dos mil veinte, se da cuenta al Ministro 
Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, con los autos que integran el expediente Conste 

Constancia Registro 

Escrito y anexos de María del Carmen Pecero Ramirez, quien se 
ostenta como Sindica Única del Municipio de Tampico Alto, Veracruz 
de Ignacio de la Llave 

024787 

Documentá.l recibidas 
Alto Tribunal. Conste. 

a Oficina de CertifiÓacion Judicial y Co spondencia de este 

Ciudad de México, aveintitrés de 'enero dedos n  
'Agréguense al expediente, para que surtan efet'os legales, el escrito y 

anexos de cuenta de la Sindica del Municipi' 'e Tampico Alto, Veracruz de 

Ignacio de la Llave, a quien se tienepor pres-' ada con la personalidad que 

ostenta', desahogando la vista otorgada :diante proveído ,,de treinta de mayo de 

dos mil diecinueve, mediante el cual realiza oy ersas  manifestaciones respecto del 

cumplimiento de la ,sentencia del 	sehte, asunto, cóñforme a lo anterior, se 

acuerda lo siguiente: 

Lo anterior, con fundamen o en los artículos 10, fracción primera 2, 11, párrafo 

primero3, de la Ley Reglame;.). de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Con fundamento en'f'rtículó 46, párrafo primero4, de la Ley reglarnéntaria 

de la materia, se provee respecto del cumplimiento de la sentencia, de 

conformidad con los antecedentes siguientes 

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación dictó 

resolución en la presente controversia constitucional el veinte de junio de dos mil 

dieciocho, en la cual, entre otras cosas, señaló que la Federación y los Estados, 

De conformidad con la documental que al efecto exhibe y conforme a la normatividad siguiente: 
Artículo 37. Son atribuciones del Síndico: [ ... ]; 
II. Representar legalmente al AyuMamiento; [ ... ]. 
2  Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: 
1. Como actor, la entidad, poder u órgano que promueva la controversia; ( ... ]; 

Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por conducto de los 
funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumirá que 
quien comparezca a juicio goza de la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. [ ... ]. 
' Artículo 46. Las partes condenadas informarán en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, quien resolverá si aquélla ha quedado debidamente cumplida. [ ... j 
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de acuerdo con sus respectivas ccmk3tenciás son los que determinan las 

antidades qué los Municipios percibirán cada ms y las fechas exactas en las 

que 'los recusos ingresarán a s eiario, que el incumplir o retardar tal 

ompromso sb estaria transgredierdo con e principio de integridad de los 

recursos  econmicos municipales, tdá vez quei se le privaría al Municipio de 

ener la basel material y económica ncesariá para ejercer sus obligaciones 

consitucionaIe, conforme a lo estipla' en él árticulo 115 de la Constitución 

Genóral. 

Por lo anterior, la Primera Sala de ete Alto -tribunal determinó que el Poder 

jcütivo de Veracruz tendría que re 

iguiente: 

lizr el pagó de los recursos conforme a lo 
11 	 1 

  

   

"La entreqa de las cantidade_drnandadps respecto a los recursos 
provenientes de: 

41 El Fondo para Entidades edrativas y Municipios Productores de 
Hidrocarburos por la cantidad de $1,908,64.50 (un millón novecientos 
ocho mil seiscientos ochenta y cafro pesos 50/100 MM) relativos a la 
región marítima por el ejeiticiá completo del año dos mil quince; $ 
1,014,766.83 (un millón catorce mil setecientos sesenta y seis pesos-
8á/,100 

esos 
&3/l0O M.N.) relativo a la región arítirna,pr el periodo de enero a junio 
del ejercicio fiscal dos mil diecisé; $1,743,p5100 (un millón setecientos 
cuarenta y tres mil cincuenta ' u pesos 00/100 M.N.) relativo a l región 
terrestre por los meses de erero, febrero,] narzo, mayo, junio de dos mii 
dieciséis. 

• El FISM-DF correspondienteFs (os mee de agosto, septiembre y 
octubre de dos, mil cfieciséis,,' cuyo mono asciende a $4,137,239.73 
(cuatro millones ciento tre 	ly sigte mil doscientos treinta y ntíeva pesos 
73/100 M. N.). 

El FORTAMUNáF cuyo mon 
septiembre y octubre de drs 

to orrespo'7c.da a los  meses de agosto, 
miI dieciséis. 

• El Convenio de Fondo de Zona Fderal Marítimo Terrestre 
(correspondientes a los jorcIcio de dos ¡nil doce, dos mil trece, dos 
mil quince, dos mil dieciséis y dhs mil diecisiete) cuyo monto ascienc(e 
a un total de $180, 156.00 ciento chenta mil ciento cincuenta y seis pesos 

• Los remanentes de bursatiliza iór del fideicotniso  F998 que asciende ala 
cantidad de $329,001.81 (tre ciétt9s veíntnueve mil un pesos` 81/100 
M.N.). 

• El pago de intereses que se h yar 

Para llo, se concede al Poder jecLtivo del: Etado de Veracruz de Ignacio 
de la Llave un plazo de nover la ís hábiles contados a partir del día 
siguieFte a aquél en que fe sea not cado estefallo, a fin de que realice lo 
condu ente para qLIe sean sumi istq'dos los rcursos reclamados, más los 
intere.es  que resulten sobre es sIdo insoluto desde que tenían que ser 
entre gdos hasta la fecha de liquidaón con forne a la tasa de recargos que 
establezca el Congreso de la L.niór para los casos de pago a plazos de 
contribuciones. 

Por lo que hace al pago de intere 
sigue: 

sesJ se estima pertinente puntualizar lo que 

00/100 M.N.). 

enerado 'en todos los casos." 
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

DOs 

~IWf 4rII 
a) En torno al FISM-DF y el FORTAMUNDF, debe 
tomarse como fecha de inicio de los actos omisivos los 
días límite de entrega al municipio actor que se 
especificaron en el estudio de fondo (en las tablas 
correspondientes). 

b) Por su parte, respecto al Fohdo para Entidades 
Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos, 
el Convenio dé Fondo de Zona Federal Marítimo 
Terrestre y los recursos del Fideicomiso Irrevocable 
Emisor, de Administración y Pago número F-998, el 
cálculo de los intereses deberá hacerse a partir de los 

cinco días hábiles siguientes a la entrega de los recursos por parte de la 
Federación al Ejecutivo Estátal, al, ser, por analogía, el plazo límite del 
Ejecutivo para la entregá entrega de los recursos,'al múnicipio actor, de acuerdo a las 
referidas disposiciones de la Ley de Coordinación. Fiscal. 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 159/2016 
ro,MA A.4 

Finalmente, se puntualiza que en caso que los recursos federales ya hayan 
sido entregados al municipio actor durante la substanciación de la presente 
controversia, queda incólume la condena del pago de intereses referida en el 
párrafo previo." 

Ahora bien, tomando en consideración lo establecido 

Primera Sala, se analizara la forma en la que el Poder, Ejeí'vo del Estado de 

Veracruz pretende dar cumplimiento 

En principio, por , oficio presentado el cinco de diciembre de dos mil 

dieciocho, la autoridad demandada informo que 	el proyecto de Presupuesto de 

Egresos del Gobierno de la entidad para el ejerci • fiscal dos mil diecinueve, se 

contempló la partida "Sentencias y Reso, ciones por Autoridad Competente" y 

con ello los recursos necesarios para 	cumplimiento a la sentencia 

dictada en este medio de control ctitucional 

Posteriormente, por oficio preado el veintiocho de mayo de dos mil 

diecinueve en este AltoTrib al, el Secretario de Gobierno del Estado de 

Veracruz, remitió diversas con;)cias, entre las que se encontraba un convenio 

de pago suscrito entre el Poder Ejecutivo y el Municipio actor e informó que, el 

veintiséis de abril de.doC 	diecinueve, el Gobierno de 'Veracruz llevó a cabo 

cinco transferencias electrónicas a favor del Municipio actor por la cantidad total 

de $8,000,000.00 (Ocho millones de pesos 00/100 M.N.). 

Respecto a lo anterior, por proveído de treinta de mayo de dos mil 

diecinueve, se le dio vista al Municiploactor, por lo que, mediante en el escrito de 

cuenta, el Síndico Único Municipal en su carácter de representante legal del 

Municipio actor, desahoga la vista 'formulada en relación al cumplimiento de la 

sentencia. 

resolución por la 
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Conforme a los antecedentes y actos reseñados, este Alto Tribunal 

determina que la sentencia está prcialmente curriplida, bajo los siguientes 

Ergumentos: 

En el considerando séptimo de lresoluciónde¡ presente asunto, la Primera 

Salade este Alto Tribunal señaló quclon unvercladeko cumplimiento por parte de la 

ederación o Estado, de acuerdo 	sus rbpectivas competencias, de la 

obligación de transferir recursos a los 'Municipios', se actualiza hasta que estos 

Últimos reciben las cantidades que 19 corresponden cni su valor real, es decir, 

juntq con los intereses ciiando se Ia prócilucidó una retención indebida. 

Por lo anterior, el convenio que raljzó el Poder Ejecutivo de Veracruz con el 

Muniipio actor no puede considerarse como ur 'erc1aclero cumplimiento, ya que 

riose contempla la suerte principal E infereses E los que quedó obligado en la 

resolución citada, sirio sólo efectuada',  ia parte del pago, con lo cual se está 

tansrediendo el principio de inl:egridtd de los redursos,económicos municipales, 

que hizo alusión la sentencia de rn&itoj toda vez que se le priva al Municipio de 

ontir con los recursos materiales ' eohórnióos necesarios para ejercer sus 

¿bliçjciones constitucionales. 	 1 

Por otra parte, el citado convenio 

artícúlo 49, párrafo primero5, en ría¡¿ 

aHbósde la Ley de Coordinación Fi 

f nlidad la afectación a los recursos 

los citados artículos se estable 

Liniipios no podrán ser embargable 

oç1rán, bajo ninguna circunstanci 

de ago no cumple con lo establecido en el 

cióri con el artículo 50, párrafo primer06, 1 1 

ca toda 'Vez que lo acordado tiene como 
ii 

los que tér 

eüe las 

tií los gobiernos locales correspondientes 

qavarlab ni afectarlas en garantía a 

ía derecho el Municipio actor y 

aportaciones que reciban los 

estiiiarse a mecanismos de fuente Je pago, y' que las autoridades locales no 

uedén disporer libremerite de las pai- icipacirIes federales y mucho menos 

desviar o disminuir dichos recursos o a&cjnarlos á un fin diverso a aquellos que 

_ey de1 Coordinación Fiscal 
Articulo 49.- Las aportadones y sus accesorios que con cargo a los tondos a que se refiere este Capítulo reciban las entidades y, en su 
caso, loq, municipios lasIcaldías de la Ciudad do México, no w rán embargables ni los gobiernos correspondientes podrán, balo  ninguna 
circunstancia, gravarlas nl afectarlos en garantía o destinarse a m canisrpos de fuente d pago, €alvo por lo dispuesto en los artículos 50, 51 y 
52 do esa Ley. Dichas apartaciones y sus accesorios, en ningún aso podrán destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en los 
artículos 126, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y  47, así como lo dispuesto en 1 presente artículo de esta Ley. 	 !: 

6 Artículo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que ce refieo elirtículo 25, en sus fracciones III y VIII, de esta Ley 
c rrespoidan a las Entiddes Federativas o Municipios, podrán afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o servir 
c mo fuente de pago de dichas obligaciones que contraigan con I Federación, las i1nst tuciones de crédito que operen en, territorio nacional o 
c n personas físicas o morales de nacionalidad mexicana, siempre qucuenten con autorización de las legislaturas locales y se inscriban a 
p tición de las Entidades Federativas o los Municipios según corr spond' i ante la Scrt'irla de Hacienday Crédito, Publico en ¡ Registro do 
Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, así como n el  gistm únic9 de obligaciones y empréstitos a que se refiere el quinto 
prrafo del articuo 90. del presente ordenamiento.(...) 
D ario Oricial  de la Federación de veintisiete de abril de des riñil dieiséis. (TRANSITORIOS DEL "DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE 
LLEY IDE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y1 LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y 
DROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINACIÓN FISCAL, GENERAL DE DEUDA PÚBLICA Y GENERAL DE 
CONTAEILIDAD GUBERNAMENTAL") 
Dcirno Octavo. El Regitro Público Único a que so refiere el Capítulo: VI del lítu o Tercero do la Ley de Disciplina Financiera do las 
Ehtidade Federativas y los Municipios sustituirá al Registro de Oligacipnes y Emprést tos do Entidades y Municipios y entrará en operación, 
a iiás taidar el 1. de abri de 2017. ( ... ) 
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establece la Ley de Coordinación Fiscal, por lo que convenir una 

disminución en sus aportaciones afectaría en forma negativa a la 

hacienda pública municipal. 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
	

Asimismo, se considera que existe una contradicción entre lo 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

manifestado por el Poder Ejecutivo de Veracruz, ya que por 

oficio presentado el cinco de diciembre de dos mil dieciocho, 

informó que en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno de la entidad 

para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, se contempló la partida "Sentencias y 

Resoluciones por Autoridad Competente" y con ello los recursos necesarios 

para dar cumplimiento al.  la sentencia dictada en este medio de control 

constitucional, posteriormente, conforme al convenio ..,de"pago, la autoridad 

demandada manifiesta que tiene imposibilidad económica para cumplir con sus 

obligaciones establecidas en',laseñtencia En consecuencia, 	.uede acordar a. 

favor de la disminucion de los recursos convenida con el M 	ipio actor ya que 

lo anterior, estaría en contra de lo decretado en la resojyn de veinte de junio de 

dos mil dieciocho y atentaria contra la autonomitanciera del Municipio, 

transgrediendo la integridad de los recursos economicos municipales, que 

dispone que los municipios deben recibir integ 	'te los recursospúblicos que 

la Federación y los Estados les asignan, asi como los intereses correspondientes 

cuando se ha producido una retencion md 

Conforme a lo anterior, toda v que existe una discrepancia entre la 

cantidad que se transfirio y las cA,.es a las que quedo obligado el Poder 

Ejecutivo del Estado de Veracrúzen la- resolución der veinte de junio de dos mil 

rji dieciocho, se le requiere nuente, para que dentro del plazo de diez días  

hábiles  contados a partir del día siguiente al en que surta efectos la notificación 

del presente proveído, 

 

e sobre la cantidad que aún tiene pendiénte de 

 

pago; junto con los cálcus de los respectivos intereses, contemplado el pago 

que realizó al Municipio actor, por la cantidad de $8000000.00 (Ocho millones de 

pesos OO/100M.N.), ó en su basó informe-  y demuestre la forma vféchaen que 

se cubrieron o cubrirá el remanente conforme a lo ordenado en la resolución de 

este Alto Tribunal. 

Asimismo, se le requiere también exhiba copia certificada de las constancias 

que acrediten la cuenta bancaria a la que se transfirieron los recursos a que se 

refiere en su informe presentado el veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, que 

corresponde al Municipio de Tampico Alto, Estado de Veracruz de Ignacio de la 

Llave, apercibido que, de no atender los requerimientos formulados, se le 

5 

 
 
 
 
 



nes,eden empl , earl a discreción, los siguientes medios de apremio: 
imo gperal vigente eh el Distrito Federal (...) 
do cuflplida la seitercia o se hubiere extinguido la materia de la ejecución. 
torgadó por la sefltercia, del cumplimiento de la misma al Presidente de la 
ha ha uedado deblamonto cumplida. [ ... ] 

de lún acto judícil o para el ejercicio de algún derecho, se tendrán por 

cer 	resolverá con base en las disposiciones del presente Título, las 
ad 
	

ue se refieen las fracciones í y  ti del artídulo 105 de la Constitución 
xpre 
	se estaráa las prevenciones del Código Federal de Procedimientos 

en 	a correr un té ¡no y del en que debe concluir, La constancia deberá 
ción 
	la resolución n que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo 

dad del omiso. 

CONTROVERSIA qoNTlTucIoNAL. 159/2016 

impndrá una multa, en términos 

Fec1ral de Pracedimientos Civiles. 

eafracci6n 1, del artículo 597  del Código 

Lo anterior, conforme a los artícjlos 508  y 469  de la Ley reglamentaria de las 

fracciones 1 y  II del Articulo 105 de l Constitució6 Politica de los Estados Unidos 

Meicano, así 297, fracción l °, del ¿ódjc) Fedeal de Procedimientos Civiles, de 

numeral 1 de la citada ley, toda vez que no 

que qide cumplida en su totalidad la 

plicación supletoria  e ñ terminos del 

odia archivase ningún expediente 

entencia. 

Finalmente, con fundamento e el ar1ículo 28712  del mencionado Código 

ederal, en su momento, hágase la certificación del plazo otorgado en este 

roveído. 

Notftíquese. Por lista y por oficio a¡:  Poden Ejecutivo de Veracruz de Ignacio 

de li Llave. 

Lo proveyó y firma el Ministro Ártto Zaldí'ar Lelo de Larrea, Presidente 

E l* Suprena Corte de Justicia Ie' la Nackn, quien actúa con la Maestra 

arriina Cortés Rodríguez, Secretario dé la Seccán de Trámite de Controversias 

ntitucionales y de Acciones d l.rconstitudionalidad de la Subsecretaría 

nbrai de Acuerdos de este Alto Tribunl, que da fe. 
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J

wJJ  

sta hoja corresonde al proveído de vei 
inistro Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, 1 

Nación en la Controversia Constitucional 15 
eracruz. Conste 

titr. 	de erero de dos mii veinte, dictado por el 
residente de la Suprema Corte cte Justicia de la 
11261 6, promoyida por el Municipio de Tampico Alto, 

H/GMLM. 14 

7 rtdcuI 69.- Los tribuna es, para hacer cumplir sus determin.sci 
- Multahasta por la cantidad deciento veinte días de salario mi 

8 Articulo 50. No podrá achivarse ningún expediente sin que qu 
Artículo 46. Las parte e condenadas inforrrlarán en el plazo 
upr1em4 Corte de Justici de la Nación, quien resolverá si aqu 

1 Atticuio 297. Cuando a ley no señale término para la práctic 
señaladis los siguientes: 

Diez eJías para pruebas y 

Artículo 1, La Suprema Corte de Justicia de la Nación con 
controvdrsias constitucionales y las acciones de inconstitucionali 

oIítica de los Estados Uridos Mexicanos. A falta de disposición 
Civiles. 
12 Articulo 287. En los autos se asentará razón del día en que c 
asentarse precisamente e día en que surta sus efectos la notific 
se hará tri el caso del articulo anterior. 
La falta de la razón no su re más efectos que los de la responsabi 

 
 
 
 
 




