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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DE T' 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7/2020 

ACTOR: 	INSTITUTO 	NACIONAL 	DE 
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN Y 
PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE. CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a treinta y uno de enero de dos mil veinte, se da cuentaa la 
Ministra Ana Margarita Ríos Farjat, instructora en el presente asunto, con la copia 
certificada de las docuentalsque intgran el expediente principal de la controversia 
constitucional indicada al rubro Conste 

Ciudad de ''1xico, a tr tyyppØpnetpdé dos mil veinte. 

Con la copia certificada de cuenta y como esta ordenado en el proveído 

de admisión de esta fecha, fór.m$ey :ieg,ístrçséeI presente incidente de 

suspensión, y a efecto de proveer spbr la medida cçlar, se tiene en 

cuenta Io'siguiente. 	 . 	. 
En su escrito inicial, el Instituto Nacional de Tr 	parencia, Acceso a la 

Inforrnaçn y  .oteccióp, de Datos 	sas, irT, 	
" 

"Del Tnbunal Federal de Justicia Administrativa, la sentencia definitiva de 
14 de octubre de 2019, dictada po I 'Sal- : , onal &el Golfo del citado 
Tribunal, en el juicio de nulidad 1919/19-13-01- w a traves deja cual asume 
competencia para conocer de la demanda de/juicio de nulidad interpuesta por 
el Titular de la Unidad de Transpar cia del Fondos de investigación 
científica y dpsarrollo tecnológico, e 4'I/ra  de la multa que como medida 
de apremio le impuso este lnstituM a su Pé,r,$dna,,enlvírtüdlúel incumplimiento 
al requerimiento formulado por es organismo garante el 1° de octubre de 
2018, requerimiento que derivo4eexpediente de venficacion vinculante 
11379, formado con motivo de7'fcumplimiento a sus obligaciones de 
transparencia, contenidas en . el artículo 77 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a l,lnformación Pública (LGTAIP). En tal sentencia 
se aplicó el artículo 185 d/Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública (LFTAIP) para sostener la competencia del Tribunal en 
cita. Con lo que desborda sus facultades constitucionales y lesiona Ja 
autonomía de es t-— 	ituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Informacion y Protecci de Datos Personales 
Del Poder Legislativo Federal, el artículo 185 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, mismo que establece la 

del Tnbunal Federal qe Justicia Administrativa para donocer del compétencia  
juicíd de nulidad qüe 'el sen.'idór úbijdoihtérpohgert cbñtr delas rrfliltás 
impuestas como medidas de apremio por el INAI, que tienen como fin 
asegurar el cumplimiento de sus determinaciones, Precepto que viola . e/ 
artículo 73, fracción XXIX-H de la Constítución Federal y la autonomía de 
quien suscribe. ". 

Por otra parte, en el capítulo correspondiente de la demanda, el actor 

solicitala suspensión del acto impugnado en los siguientes términos: 

"[...] En ese orden, se advierte que la resolución de 14 de octubre de dos mil, 
diecinueve, determinó asumir competencia para conocer dé actos emitidos por 
este Instituto Nacional de Transpárencia, Acceso a la Información y Protección 
de Datos Personales, por lo que se solícita la suspensión para que las cosas 
se mantengan en el estado en que se encuentran, es decir, que no se 
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continúe la tramitación y ejecución del juicio administrativo 1919/19-13-
01-6, radicado en la Sala Regional del Golfo del Tribunal Federal de 
Justicia Administrativa, hasta en tanto esta Suprema Corte de Justicia de 
la Nación resuelva el juicio principal, pues es evidente que no se actualiza 
ninguna de las prohibiciones a que hace referencia el artículo 15 de la Ley 
Reglamentaria." 

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspensión en 

controversias constitucionales se encuentra regulada en los artículos 141, 152,  

16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo 

contenido se advierte que: 

1. Procede de oficio o a petición de parte, y podrá ser decretada en todo 

momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; 

2. Procede respecto de actos que,' atendiendo a su naturaleza, puedan ser 

suspendidos sus efectos o consecuencias; 

3. No podrá otorgarse en los casos en que la controversia constitucional 

se hubiera planteado respecto de normas generales; 

4. No se concederá cuando se pongan en peligro la seguridad o economía 

nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o 

pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los 

beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; 

S. El auto de suspensión podrá ser modificado o revocado cuando ocurra 

un hecho superveniente que lo fundamente, y 

1Artículo 14. Tratándose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición 
de parte, podrá conceder la suspensión del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia 
definitiva. La suspensión se concederá con base en los elementos que sean proporcionados por las partes 
o recabados por el ministro instructor en términos del artículo 35, en aquello que resulte aplicable. 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto 
de normas generales. 
2AícuIo 15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o 
economía nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse 
gravemente a la sociedad en una proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el 
solicitante. 
3Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en 
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. 
4Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o 
revocar el auto de suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo 
fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al 
resolver el recurso de reclamación previsto en el artículo 51, el ministro instructor someterá a la 
consideración del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificación o revocación 
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 
5Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y 
características particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se 
otorgue deberá señalar con precisión los alcances y efectos de la suspensión, los órganos obligados a 
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día en que deba surtir sus efectos 
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las 

circunstancias y características particulares de la controversia 

constitucional. 

En relación con, lo' anotado, el. Tribunal Pleno de esta 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

Suprema Corte emitió la jurisprudencia, cuyo rubro y texto, señalan lo 

siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTRÓVERS!A CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y 
FINES. La suspensión: en •-.. cdntroversias constitucionales, aunque con 
características muy particulares, participa •dé' *  la riaturaleza de las medidas 
cautelares, por lo que en primer liar''tiene corio fin preservar la materia del 
juicio, asegurando provisio.nlrnente el bien jurídico de que se trate para que la 
sentencia que, en'.SU caso, declare el derecho de la . parte actora, pueda 
ejecutarse eficaz; e íntegamente y,' ten sdgundo;..tiende. a prevenir el daño 
trascendente que, pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en 
tanto se resuelve el juicio principal» 2incilahdo á l autorida - s contra las que 
se concede ,,a cumplirla, en aras, de proteger. el bien jurídicJque se trate y 
sujetándolas' a un régimen dé resonshilidades cuando n. 	acaten. Cabe 
destacar que por lo que respecta a. este régimen, la controversia constitucional 
se instituyó corno un medio de defensa entre poderes 	rganos de poder, que 
tiene entre otros fines el bier,estar de 'la persona 	.e encuentra bajo el 
imperio de aquéllos,lo que. da un. carácter pa ular al, régimen de 
responsabilidades de quienes indum pien con la suspensión decretada, pues no 
es elinterés individual el que se protege con di. 	ti-dida 'caut elar, sino el de la 
sociedad, como se reconoce en el artícL 110 15 ety a Ley 	am Reglentaria de las 
Fracciones / y II del Artículo 105 de 'la -Constitución Política d los Estados 
Unidos Mexicanos . 

Como se advierte del criterio junsprudeAdial antes transcrito, la 

suspensión en coñ16ver'ias conW u nlii't1bipa de la naturaleza de las 

medidas cautelares por lo' ue'énØrime."l'úgar, tiene como fin preservar la 

materia del juicio, a efecto degurar provisionalmente el bien jurídico de que 

se trate para que la sentencia. pueda ejecutarse eficaz e íntegramente, de 

modo que tiende a pr: -. el daño trascendente que pudiera ocasionarse a 

las partes yalá  sóciedad, en tantbseresüélva eljuicioprincipal. 

En., ese orden de ideas, la suspensión constituye un instrumentó 
' 	)" 	1 

provisional cuyo propósito es impedir qúe se ejécúteñ los actós ihipugnados  o 

que se produzcan o continúen realizando sus efectos hasta en tanto se dicta 

sentencia en el expediente principal, 'a efecto de preservar la materia del juicio 

y evitar se causen daños y perjuicios irreparables a las partes o a la sociedad, 

siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice 

alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la ley 

reglamentaria de la materia. 

6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, página 1472, número de registro 170007. 
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De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita, 

esencialmente, para que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por 

conducto de la Sala Regional del Golfo, no continúe con el trámite del juicio 

de nulidad 1919/19-13-01-6. 

Atento a lo solicitado, a las características particulares del caso y a la 

naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del 

asunto que será motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se 

dicte, procede conceder la suspensión solicitada para que la Sala 

Regional del Golfo del Tribunal Federal de Justicia Administrativa se 

abstenga de ejecutar la sentencia dictada el catorce de octubre de dos 

mil diecinueve, en el juicio contencioso administrativo 1919/19-13-01-6, 

hasta en tanto este Alto Tribunal se pronuncie sobre el fondo del presente 

asunto; en virtud de que, de lo contrario, existiría una dificultad o, incluso, 

$,imposibilidad para la restitución de la autonomía constitucional del promovente, 

en caso de resultar fundada la pretensión del actor. 

Sin embargo, la suspensión dejará de surtir sus efectos en caso de que 

ya se haya ejecutado la sentencia pronunciada por la Sala Regional del Golfo 

del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el juicio contencioso 

administrativo 1919/19-13-01-6. 

Así las cosas, la suspensión se concede en los términos precisados, a 

fin de salvaguardar la autonomía constitucional del Instituto Nacional de 

Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, de 

ser la máxima autoridad en sede administrativa en materia de protección de 

datos personales, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto, máxime que 

no afecta la seguridad y economía nacionales ni las instituciones 

fundamentales del orden jurídico mexicano, ni causa un daño mayor a la 

sociedad en relación con los beneficios que pudieran obtenerse con ella, sino, 

por el contrario, al otorgarla, únicamente se pretende conciliar, por un lado, el 

interés del promovente del juicio contencioso administrativo de acceder a una 

justicia pronta y expedita y, por otro, la necesidad de preservar la esfera de 

competencia que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 

Información y Protección de Datos Personales, estima violada. 

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y características 

particulares del caso, con fundamento en los artículos 14 a 18 de la ley 

reglamentaria de la materia, se: 
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ACUERDA 

1. Se concede la suspensión solicitada por el Instituto 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SUPREMA CORTE DEJUSTICIADELANOÓN 	Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y 

Protección de Datos Personales, en los términos y para los efectos precisados 

en este proveído. 

II La medida suspensional surtirá efectos de inmediato y sin 

necesidad de otorgar garantía alguna, sin perjuicio de que pueda 

modificarseo revocarse, dé ivado de` l:aigúh:hécho supérveniente, conforme a lo 

previsto en el articulo 17 de laTinvocada ley reglamentaria 

Notifíq uésé. 

Lo proveyo y firma la Ministra instructora Ministra Margarita Ríos 

Farjat, quien actua con la Maestra Carmina Cortés ',Rodríguez, Secretaria de la 

Seccion de Tramite de Controversias -Con stituc4 es y de Acciones de 

lncdnstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto 

Tribunal, que dafe. 

Esta hoja corresponde al proveído de treinta y uno de enero de dos mil veinte, dictado por la 
Ministra instructora Ana Margarita Ríos Farjat, en el incidente de suspensión de la 
controversia constitucional 7/2020, promovida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso 
a la lnçrmación yProtección de Datos Personales. Conste. \ 
CCR/NIX 	 LA 

 
 
 
 
 




