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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 46/2020
ACTOR: MUNICIPIO DE PUEBLA, PUEBLA
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
SUPRELIA CORTE DESUSTIIIA CF LANATION » |NCONST|TUC|ONAL|DAD

En la Ciudad de México, a veintitrés de marzo de dos mil veinte, se da cuenta al Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con el expediente de la
controversia constitucional al rubro citada. Conste.

Ciudad de México, a veintitrés de marzo de'dos mil veinte.

Vistos el oficio de demanda y anexos, suscrito por Gonzalo Castillo Pérez,
quien se ostenta como Sindico del Municipio de Puebla, Puebla, mediante los

cuales promueve controversia constitucional contra los poderes Ejecutivo vy

Legislativo de esa entidad, en la que impugna:
“1.- Acto del Poder Ejecutivo que se demanda. @
1.1.- E/ acto de fecha 10 de marzo de 2020. dictado por el C. Gobernador
Constitucional del Estado de Puebla. Titular del Poder, utivo del Estado de
Puebla. Lic. LUIS MIGUEL GERONIMO BARBOSA A. contenido en el

Oficio CJG-015/2020 que se acompana al presente en copia certificada y
notificado a la actora en su fecha.

1.2.- La ejecucion que pretenda llevar a cabo. p% mediante las instituciones
publicas del Estado de Puebla. de la determinacion referida en el numeral anterior.
2. Norma general del Poder Legislativo y Sonstituyente Permanente del Estado
Libre y Soberano de Puebla. depositado e onorable Congreso del Estado de
Puebla. que se demanda:

2.1. La declaracion de invalidez del reto por el que se adiciona el articulo 105
(sic) fraccion VIll de la Constituc litica del Estado Libre y Soberano de
Puebla. en el ambito de sus atribuciones, publicado en el Periodico Oficial del
Estado en fecha dos de febrero de mil novecientos ochenta y cuatro, que
textualmente determina:

Articulo 105...

VIll. En casos de graves trastornos del orden publico. el Gobernador del Estado.

por si o por medio eqgado que lo represente. podra hacerse cargo de la
fuerza publica existente 84 el Municipio'.

El primer acto de aplicacion en perjuicio del Honorable Ayuntamiento del Municipio

de Puebla fue el realizado el diez de marzo de dos mil veinte. mediante el Oficio

CJG-015/2020 ya senalado. "

Atento a lo anterior, se tiene por presentado al promovente con la
personalidad que ostenta', se admite a tramite la demanda que hace valer en

representacion del Municipio de Puebla; designando autorizados y delegados,

' De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del articulo 100, fracciones 1, Il y I, de la Ley Organica
Municipal de Puebla. que establecen:

Articulo 100 Son deberes y atribuciones del Sindico:

|. Representar al Ayuntamiento ante toda clase de autoridades. para lo cual tendra las facultades de un mandatario judicial:

ll. Ejercer las acciones y oponer las excepciones de que sea titular el Municipio; otorgar poderes, comparecer a las diligencias.
interponer recursos, ofrecer pruebas, articular posiciones, formular alegatos. en su caso rendir informes. actuar en materia civil.
administrativa. mercantil. penal. laboral. de amparo y de juicios de lesividad y demas inherentes a las que tiene como mandatario
judicial por st o por conducto de los apoderados designados por ef,

I1l. Seguir en todos sus tramites los juicios en que esté interesado el Municipio por si 0 por conducto de los apoderados designados
porél [ ]
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sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad y aportando
como pruebas las documentales que acompana a su oficio, asi como la
instrumental de actuaciones, la presuncional en su doble aspecto, legal y humano,
las cuales se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de

pruebas y alegatos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso i)?, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, parrafo tercero®, 10,
fraccion 1*, 11, parrafos primero y segundo®, 31° y 32, parrafo primero’, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 3058 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria, en términos del articulo 1° de la citada ley

reglamentaria.

“{ Por lo que hace a la peticion del promovente de tener como domicilio el que

indica en el Municipio de Puebla, Puebla, no ha lugar a acordar de conformidad
su solicitud, en virtud de que las partes estan obligadas a designar uno para oir
y recibir notificaciones en la sede de esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, lo cual ya se acredité en este asunto.

Por otra parte, se tiene como demandados en este procedimiento

constitucional a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos de Puebla.

Consecuentemente, con copia simple del oficio de cuenta, emplaceseles

para que presenten su contestacion dentro del plazo de treinta dias habiles,

* Articulo 105 La Suprema Corte de Justicia de ta Nacion conocera. en los términos que senale |a ley reglamentaria. de los asuntos
sigurentes
I. De las controversias constitucionales que. con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:
[ ]
i) Un Estado y uno de sus municipios. sobre la constitucionalidad de sus actos y disposiciones generales: |...]
> Articulo 4. [ )
Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones. imponerse de los autos y recibir copias de traslado.
* Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:
| Como actor, la entidad. poder u 6rgano que promueva ia controversia: [ ]
= Articulo 11, El actor. el demandado y. en su caso. el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los
funcionarios que. en terminos de las normas que los ngen; esten facultados para representarlos. En todo caso. se presumira que
quien comparezca a juicio goza de ta representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo. salvo prueba en contrario
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin
embargo. por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas
nndan pruebas. formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. [ ]
* Articulo 31 Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. kn
cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia
o no influyan en la sentencia definitiva.
" Articulo 32 Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia. excepto la documental que podra presentarse con
anterioridad. sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aungue no
exista gestion expresa del interesado [.. ]
= Articulo 305 Todos los litigantes. en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan. deben designar casa
ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal. para que se les hagan las notihcaciones que deban ser personales
Iguaimente deben senalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o
a las que les interese que se notifique. por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario senalar el domicilio de los
funcionarnos publicos Estos siempre seran notificados en su residencia oficial
* Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en ias disposiciones del presente titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del codigo
federal de procedimientos crviles
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contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion de este proveido y, al hacerlo, seialen domicilio
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, apercibidos
A A que, de lo contrario, las subsecuentes se les haran por lista
hasta en tanto cumplan con lo indicado.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 10, fraccion 11'°, 26, parrafo
primero'’, de la invocada ley reglamentaria, 305 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles y con apoyo en la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIiR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE
TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAA@'ARIA DE LA

MATERIA) 2.

En otro orden de ideas, y a fin de integrar deb@nte el expediente, con
fundamento en el articulo 35' de la citada normativa reglamentaria y en la tesis
de rubro "CONTROVERSIA CONSTITUCION. L MINISTRO INSTRUCTOR
TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR
PROVEER."'*, se requiere a los poder gislativo y Ejecutivo, ambos de
Puebla, respectivamente, para que, al dar contestacién a la demanda, envien a
esta Suprema Corte de Justicia de @cién copia certificada de los antecedentes
legislativos de la norma general impugnada que comprende lo relativo a la
iniciativa, los dictamenes de comisiones correspondientes, las actas de las
sesiones en las que se haya@probado, en las que conste la votacion de los
integrantes de ese 6rgano legislativo, asi como de todos los municipios del
Estado, los diarios de de@és y la minuta con proyecto de decreto de los articulos
combatidos que, tras su aprobacion, fueran enviados al Poder Ejecutivo de la
entidad y asi como un ejemplar del Periédico Oficial de la entidad; o bien,

copia del documento atinente donde conste su publicacién, debidamente

* Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales. [ . ]
Il. Como demandado. la entidad. poder u organo que hubiere emitido y promulgado 'a norma general o pronunciado el acto que sea
objeto de fa controversia: [. ]
" Articulo 26. Admitida la demanda. el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del termino de
treinta dias produzca su contestacion. y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su
derecho convenga ]
“ Tesis 1X/2000. Aislada. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI. marzo de dos mil. pagina
setecientos noventa y seis, numero de registro 192286.
* Articulo 35. En todo tiempo. el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su
desahogo. Asimismo. el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones que estime
necesarios para la mejor resolucion del asunto )
" Tesis CX 95. aislada. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo Il. Noviembre de 1995,
pagina 85. registro 200268
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certificada y suscrita por el servidor publico facultado para tales efectos y de
conformidad con la legislacion estatal aplicable, apercibidos que, de no cumplir
con lo anterior, se les aplicara una multa, en términos del articulo 59, fraccion 1'°,

del invocado Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

En otro orden de ideas, dese vista a la Fiscalia General de la Republica
para que, hasta antes de la celebracion de la audiencia de ley, manifieste lo que a
su representacion corresponda; igualmente, a la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal, con la finalidad de que, si considera que la materia del
presente juicio trasciende a sus funciones constitucionales, manifieste lo que a su
esfera competencial convenga, hasta antes de la celebracion de la audiencia de
ley.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 10, fraccién 1V'6, de la ley
reglamentaria de la materia, en relacion con el diverso Sexto Transitorio'” del
Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de diciembre
de dos mil dieciocho; asi como el articulo Décimo Séptimo Transitorio'® del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos
mil catorce y con lo determinado por el Pleno de este Alto Tribunal en su sesidn

privada de once de marzo del ano en curso'®.

En cuanto a la solicitud de suspensién realizada por la promovente,
formese el cuaderno incidental respectivo con copia certificada de las

constancias necesarias que integran este expediente.

" Articulo /59 Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear. a discrecion. los siguientes medios de
apremio:
I. Muita hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal [.. ]
“ Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [.. }
IV ElProcurador General de la Republica [ ]
" Articulo Sexto. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la
Republica. se entenderan referidas a la'Fiscalia General de la Republica o a su titular respectivamente. en los términos de sus
funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico se entenderan referidas a las y
ios Fiscales enlos términos de esta Ley.
- Articulo Décimo Séptimo. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto referidas en el Transitorio anterior, se
procedera de la siguiente forma:
I. Los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la representacion de la Federacion, asi como aquellos en
que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i) de la fraccion Il, del articulo 105
de esta Constitucion que se adiciona por virtud de este Decreto, que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de las
disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, deberan remitirse dentro de 10s veinte dias habiles siguientes a la dependencia
del Ejecutivo Federal que realiza la funcion de Consejero Juridico del Gobierno [...]
"* Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio numero SGA/MFEN/237/2019. de once de marzo de dos mil diecinueve,
suscrito por el Secretario General de Acuerdos. en los terminos siguientes: "Hago de su conocimiento que en sesion privada
celebrada el dia de hoy. el Tribunal Pleno determind Dar vista en los asuntos relativos a las controversias constitucionales,
acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre
cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’ "~
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En otro orden de ideas, de conformidad con el articulo

Nl s’ 2 ;. . . ,
&:,‘[,—\\;/// 28720 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, hagase

la certificacidn de los dias en que transcurre el plazo otorgado

PODER JUDITIAL DE LA FEDERACION

S

MO

SATLVEDELLE DA CE LA NACIN a las autoridades demandadas.

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este
procedimiento constitucional, con apoyo en el articulo 2822' del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de la de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, se
habilitan los dias que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este

proveido.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y en sus residencias oficiales a

los poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos de Puebla. @ N

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente
acuerdo y del oficio de demanda, a la Oficina de C@pondencia Comun de
los Juzgados de Distrito de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y
Juicios Federales en el Estado de Puebla, n residencia en San Andrés
Cholula, por conducto del MINTERSCJN, r%do en el Acuerdo General
Plenario 12/2014, a fin de que genere la beleta de turno que le corresponda y la
envie al 6rgano jurisdiccional en turno, @to de que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 15722 deala Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 4, parrafo primero? y '@ la ley reglamentaria de la materia, lleve
a cabo, con caracter de urgente, la diligencia de notificacion por oficio a los
poderes Ejecutivo y Legislatifo, ambos de Puebla, en sus residencias
oficiales, de lo ya indicado; lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos

de lo previsto en los art'@%@s 298%° y 299%¢ del citado cddigo federal, la copia

“ Articulo 287 En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un termino y del en que deba concluir. La
constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resclucion en que se conceda o
mande abrir el termino. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior

La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

MArticulo 282. E! tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles. cuando hubiere causa urgente que o exija. expresando cual sea
esta y las diligencias que hayan de practicarse

“ Articulo 157 Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o dei Consejo de la
Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero. secretario. actuario o juez de distrito que al efecto comisione el
organo que conozca del asunto que las motive

°* Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado. mediante publicacion en lista y
por oficio entregado en el domicilio de las partes. por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de
recibo. En casos urgentes. podra ordenarse que la notificacidon se haga por via telegrafica. [ ]

“* Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se tes dirijan a sus oficinas. domicilio o lugar en que
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario. se hara constar el nombre de la persona con
quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio. la notificacion se tendra por legalmente hecha.

** Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan
encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse

Si el tribunal requerido no puede practicar. en el lugar de su residencia. todas las diligencias. encomendara, a su vez. al juez local
correspondiente. dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar ia practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la
Republica, autorizandola para dictar [as resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion
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digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la
firma electronica del servidor publico responsable de su remision por el
MINTERSCJN, hace las veces del despacho 392/2020, en términos del articulo
14, parrafo primero?’, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se
requiere al organo jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores
de este Alto Tribunal, a la brevedad posible lo devuelva debidamente diligenciado

por esa misma via, acompanando las constancias de notificacion y las

razones actuariales correspondientes.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien actua con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramite
de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintitrés de marzo de dos mil veinte. dictado por el Ministro
Ifredo Gutiérrez Ortiz Mena, instiuctor en la controversia constitucional 46/2020, promovida por el
inicipio de Puebla, Puebla. Conste.‘\
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" Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga. a
menos de determinacion judicial en contrario, sin que. en ningun caso. el término fijado pueda exceder de diez dias
" Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJUN deberan firmarse
electronicamente. en la intehigencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1,2013. si se trata de
acuerdos. actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo
organo junsdiccional del PJF. si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éestos, bastara que la
FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN. sea ia del servidor publico responsable de remitir dicha informacion.
en ia inteligencia de que en la evidencia cnptografica respectiva. debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su
version impresa. la cual corresponde a su ongmal. [...]
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