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INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diecisiete de marzo de dos mil veinte, se da cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, con el escrito y los anexos de Manuel Garcia Quintanar, quien se ostenta como
Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de Morelos, recibidos el
trece de los mismos mes y afio en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de este Alto Tribunal y registrados con el numero 008046; asimismo da cuenta con la
certificacion correspondiente al turno de asunto. Conste. }\M
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Ciudad de México, a diecisiete de marzo de dos mil veinte.

Con el escrito y los anexos de cuenta, férmese y regist@ el expediente
ostenta como

relativo a la controversia constitucional que plantea quien
Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de Morelos, contra
los poderes Legislativo y Ejecutivo, Secretario de G no y Secretaria de
Hacienda, todos de dicha entidad, en la que impugna lo siguiente:

“l. Se reclama la aprobacion del Decreto numero seis%? cincuenta y nueve, por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo8iciones del Codigo Fiscal
para el Estado de Morelos, de la Ley de Coordinacion Hacendaria para el Estado de
Morelos y de la Ley General de Hacienda dejEstado de Morelos, en su articulo
primero. ordinales 13, 22, 47, 170 bis, publica el Periédico Oficial ‘Tierra y
Libertad’. numero 5777 de fecha veintinueve de Enero de do mil veinte. --- ll. La falta
de fundamentacion y motivacion ‘queadio origen a la reforma tildada de
inconstitucional relativa al Articulo 170 @igo Fiscal para el Estado de Morelos,
"..Las autoridades administrativas o juri ionales que soliciten el auxilio de las
autoridades fiscales para hacer efectivo el cobro de sanciones economicas o multas
que no sean de caracter fiscal, beran establecer relaciones de colaboracion,
mediante la suscripcién de los Co@s respectivos, en los que se estableceran los
lineamientos para el gjercicio del edimiento econémico coactivo, y, en Su caso,
los porcentajes que correspondan a la autoridad fiscal por fa administracion, control,
gjercicio y cobro coactivo de las mismas, no sera menor al 30 por ciento del importe
de cada multa o sancién... andose con ello los articulos 14, 16, 17, 20, 411 49
y 116 de la Constitucion Poli¥sa de los Estados Unidos Mexicanos. --- lll. La falta de
justificacion sustantiva, expresa, objetiva y razonable, de los motivos por los que el
legislador y Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado determind la emision del
acto legislativo de que se trate, en este punto es preciso sefalar que el Congreso del
Estado de Morelos no determina en el decreto expedido su justificacion expresa,
objetiva y razonable, pues tal y como es de explorado derecho los actos legislativos
también son considerados como actos de autoridad que deben de cumplir con ciertos
criterios de racionabilidad, asi como la fundamentacién y motivacion que le impone
el articulo 16 del pacto federal. entendiendo a aquellos como los requisitos los
primeros como los criterios que deben de estudiarse, ponderando si el acto, decreto,
o0 norma cumple con los objetivos que se plantearon por el iniciador, si persigue un
objeto social, si tiene una consecuencia benéfica y sobre todo si con, la aprobacion
de una iniciativa no se lesiona un bien juridico tutelado. --- IV. La imposicion,
descuento y deduccién del 30 por ciento o mas de las multas o sanciones que
imponga el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, a traves y en
auxilio de las autoridades fiscales sin establecer los paréametros, disposiciones,
reglamentacion o lineamientos especificos para su aplicacion sin contar con
facultades para ello. Por lo que, en cuanto al quehacer legislativo se refiere se han
establecido medios de control y catalogos que deben de cumplir los Congresos de
los Estados y la Federacion, es por ello que la autoridad demandada debié realizar
un balance cuidadoso entre los diversos requisitos necesarios para la emision de una
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determinada norma o acto en el presente concepto de violacion consistente. --—- V. La
inobservancia por las autoridades responsables de lo dispuesto en los articulos 40,
44 fraccion 1V del Cédigo Fiscal de la Federacion, ello en virtud de que el mismo no
contempla gastos de ejecucion, auxilio, administracion, control, ejercicio y cobro de
las multas o sanciones impuestas por las autoridades jurisdiccionales. --- VI. La
invasion de competencias contraviniendo lo dispuesto por el diverso 116 de la
Constitucion federal y 109-bis de la Constitucion Estatal, de la autonomia de
funcionamiento y desarrollo de las funciones propias de esta actora, lo que podemos
denominar una autonomia de integracion hacendaria, pues de lo contrario nos
encontrariamos con una condicionante por parte de alguno de los poderes (ejecutivo
o legislativo). de decision unilateral para la integracion de un presupuesto diferente,
concentrando asi funciones de diverso poder en si mismos.”

Con fundamento en los articulos 24' de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 81, parrafo primero?, y 88, fraccion |, inciso a)3, del Reglamento Interior
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, este asunto le corresponde en razon

de turno por conexidad falaladada X para que

instruya el procedimiento correspondiente, en virtud de que mediante proveido de
presidencia de esta fecha, se le turnd la diversa controversia constitucional

41/2020, en la cual se impugna el mismo Decreto con motivo de su publicacién®.

Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional, con
apoyo en el articulo 282° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en términos del numeral 16 de la ley reglamentaria de la
materia, se habilitan los dias que se requieran para llevar a cabo las notificaciones
de este acuerdo.

Notifiquese.

S
Lo proveyo y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente

d¢ la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien actia con la Maestra
Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramite de Controversias
- Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General

de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da
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el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion designara. segun el turno que a, a un ministro instructor a fin de
que ponga el proceso en estado de resolucion.
2 Articulo 81 del Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Los asuntos de la competencia de la Suprema
Corte se turnaran por su Presidente entre los demas Ministros, por conducto de la Subsecretaria General, siguiendo rigurosamente el
orden de su designacion y el cronologico de presentacion de cada tipo de expedientes que se encuentren en condiciones de ser
enviados a una Ponencia, tanto para formular proyecto de resolucion como para instruir el procedimiento. (...)

? Articulo 88. En materia de controversias constitucionales y de acciones de inconstitucionalidad se exceptuan de o previsto en el
articulo 81 de este Reglamento Interior:

I. Las controversias constitucionaies en las que exista conexidad. entendiéndose por taies: (...)

a. Cuando se impugnen con motivo de su publicacion las mismas normas; (...)

* Decreto numero 659, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cadigo Fiscal para el Estado de
Morelos, de ia Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos y de la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos.

® Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Ei tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere
causa urgente que lo exija. expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

¢ Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal La Suprema Corte de
Justicia de Ila Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il dei articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa. se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles



