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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 61/2020

ACTOR: MUNICIPIO DE AQUILES SERDAN,
PODER JUDICIAL DF LA FEDERACION ESTADO DE CHI'HUAHUA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a veintiuno de abril de dos mil veinte, se da cuenta al Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el escrito y
anexos de Heéctor Ariel Fernandez Martinez, quien se ostenta como Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Aquiles Serdan, Estado de Chihuahua. Documentos recibidos el dia de hoy en
la Oficina de Certificagion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal y registrado con el
numero 8646. Conste.

Ciudad de México, a veintiuno de abril de dos mil veinte.

Con el escrito y anexos de Héctor Ariel Fernandez @nez, quien se
ostenta como Presidente Municipal del Ayuntamiento de Aquiles Serdan, Estado
de Chihuahua, formese y registrese el expediente ivo a la controversia
constitucional que plantea contra el Congreso de la Unién, del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos omandante de la Guardia
Nacional, de la Comisidon Nacional del Agua, del CO%Q;; de Cuenca del Rio Bravo
y de la Delegacién de la Comision Naciona@l\gua en el Estado de Chihuahua,

en la que impugna lo siguiente:

MEDIO OFICIAL EN EL QUE SE PU

a. Del H. Congreso de la Union reclamo™sic):

La omision de cumplir con el articulo Tercero Transitorio: ‘El Congreso de la Union,
contara con un plazo de 360 dﬁg}a emitir una Ley General de Aguas’. del decreto

V. NORMA GENERAL o ACTO CL@VALIDEZ SE DEMANDA, ASI COMO EL

Pubiicado en el Diario Oficial la fFederacion de fecha 08 de febrero de 2012 que
incorpord el derecho al agua al &rtfculo 4° de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo el mandato de que la propiedad del agua es originaria de la nacion y
garantizando el principio de deliberacion democratico, dando intervencion efectiva a la
federacion, estados y m '0s en la gestion del recurso hidrico.

b. Del C. Presidente Cons@fucional de los Estados Unidos Mexicanos reclamo:

1) La OMISION de ejercer las facultades que le confiere el articulo 4 de la Ley de
Aguas Nacionales en materia de recursos hidricos sobre aguas nacionales ubicadas
en la cuenca del ric bravo (sic), en especifico en el estado de Chihuahua en
coordinacion con el gobierno de los ayuntamientos y usuarios de la entidad de la
cuenca hidrologica a traves de los Consejos de Cuenca. en cuyo seno deben
converger los tres ordenes de gobierno, con la participan (sic) de los usuarios. los
particulares y las organizaciones de la sociedad.

2) La OMISION LEGISLATIVA al no reglamentar adecuadamente para integrar a los
Consejos de Cuenca previstos en el articulo 5 fraccion | de la Ley de Aguas
Nacionales, a los gobiernos de los ayuntamientos y usuarios de la entidad de la cuenca
hidrofdgica, a los usuarios. a los particulares y las organizaciones de la sociedad que
pudiesen ser afectados y por ende la inconstitucionalidad del articulo 15 del
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales que no preveé la obligacion de convocar a
integrar y sesionar en los Consejos de Cuenca a los ayuntamientos y usuarios de forma
obligatoria, no obstante que se trata de aguas de la nacion y que la Ley de Aguas
nacionales (sic) asi lo dispone, por lo que se reclama también la expedicion.
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publicacion y aplicacion de diclia norma reglamentaria publicada en el diano oficial de
la federacion (sic) de fecha 12 de enero de 1994, en contravencion del articulo segundo
transitorio del decreto mediante el cual s¢ expidio la Ley de Aguas Nacronales

3) Las drdenes para disporier def agua almacenada en fa Presa La Boquilla. ubicada
en el municipio de San Francisco de Conchos. Chihuahua, sin contar con un Plan
Hidrico de la Cuenca Hidrologica en el que se haya dado fa participacion debida y
obligada al gobierno municipal de los municipios que se ven afectados y a los usuarios
del agua correspondientes al distrito de riego 005, Estado. Chuhuahua. Region
hidrologica. Bravo-Conchos Region hidrologico-administrativa: Ho Bravo con 8.113
usuaros registrados y una superficie total de 73.002 hectareas. segun fuente (sic) de
la Comusion Nacional del Aguia

4) La inmuinente orden de desaloya del agua contemda en i Fresa la Boquiia para
disponerse al pago ge (sicy Tratade de Aguas de 1944 suscrto entre Mexico y los
Estados Umdos de Amernica y'o a ia entrega de agua a p-aductores agricolas de 1os
Estados de Nuevo Leon y Tamaulipas sin haber dado ta Jdebicin participacion a los
usuanos del Estado de Chihuahua y en detrimenio de los procductores agricolas del
Estado de Chthuahua.

c. De la Comision Nacional del Agua reclamo.

1) La OMISION de gestionar los recursos hidricos de fa nacion. ubicados en el estado
de Chihuahua. en particular en la Presa La Boqguilla ubicada en ef fundo legal del
municipio de San Francisco de Conchas, Chibuahua. sin tormar en cuenta y dar
participacion al gobierno municipal de los ayuntamenios que se ubican dentro del
distrito de riego 05 y a los usuanos del agu.r

2) Las ordenes para disponer del agua alfmacenada en fa Presa La Boqguilla, ubicada
en el municipio de San Francisce de Canchos. Chibuahua. sin comar con un Plan
Hidrico de la Cuenca Hidrologica en el que se haya dado la participacion debida y
obligada al gobierno municipal de los municipios que se ven afectados y a los usuarios
del agua correspondientes al distrito de riego 005, Estado. Chihuahua, Region
rudrologica: Bravo-Conches. Regron hidrologico-administrativa: RHie Bravo con 8.113
usuarios registrados y una superficie total de 73.002 hectareas. sequn fuente (sic) de
la Cormision Nacional del Agua.

3) Elinminente desalojo del agua contenida en la Presa la Boquilla para disponerse
al pago de (sic) Tratado de Aguas de 1944 suscrito entre Mexico y los Estados Unidos
de America y-0 a fa entrega de agua a productores agricolas de los Estados de Nuevo
Leon y Tamaulipas sin haber dado la debida participacion a los usuarios del Estado de
Chihuahua y en detrimento de los productores agricolas del Estado de Chibuahua.

4) El acuerdo de caracter general de inicto de emergencia por concurrencia de sequia
severa en cuencas para el arnco 2020, publicado en el Diaric Olicial de {a Federacion
de fecha 9 de abnil de 2020 respectc def cual no se le da participacion efectiva a los
municipios. pues parte de la base que los Conseios de Cuenca disenaron un programa
de mitigacion de la sequia, sin embargo. dadas las omisiones reclamadas en esla
controversia no es verdad que et Consejo de Cuenca del Rio Bravo se haya integrado
correctamente. ademas de que se ermite en base a la Ley de la Ley (sic) de Aguas
Nacionales publicada en el diario oficial de la federacion (sic) el 1 de diciembre de 1992
y no ala Ley General que debio haberse expedido.

d Del Consejo de Cuenca del Rto Bravo reclamo:

1) La omision de promover la participacion de las autoridades estatales y municipales.
asi.como de los usuarios 'y grupos interesados de la sociedad. en la formulacion.
aprobacion. seguimiento. actuahzacion y evaluacion de la programacion hidraulica de
la cuenca del Rio Bravo en especial en los (sic) relacionado con ia presa t.a Boquilla.

2) Los acuerdos tomados en relacion a la Presa la Boquilla ubicada en el Municipio de
San Francisco de Conchos. que provee de agua al distrito de nego 005 del cual soy
usuario, sin haber dado ‘a partcipacion a ios gobiernos municipales y a ios usuarios
en termino (sic) de los (sic) dispuesto por ef articulo 5 fraccion | de fa Ley de Aguas
Nacionales para disponer de sus aguas al pago de (sic) Tratado de Aguas de 1944
suscrito entre Mexico y los Estados Unidos de America y 0 a fa entrega de agua a
productores agricolas de los Estados de Nuevo Leon y Tamaulipas sin haber dado la
debida participacion a los usuarios del estado de Chihuahua y en delrimento de los
productores agricolas def Estado de Chihuahua.

e. De la Delegacion de la Comision Nacional de! Agua en el Estado de Chihuahua
reclamo.
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1) Todas las acciones tendentes a ejecutar ordenes que tengan como
objetivo desalojar agua de la Presa La Boquilla al pago de (sic) Tratado
. de Aguas de 1944 suscrito entre Mexico y los Estados Unidos de América
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  y/0 a Ja entrega de agua a productores agricolas de los Estados de
srkchs CORTEDE JSSTICA LE LA naon Nuevo Leon y Tamaulipas sin haber dado la debida participacion a los
municipios y usuarios del Estado de Chihuahua y en detrimento de los productores
agricolas del Estado de Chihuahua.
e. (sic) Del Comandante de la Guardia Nacional reclamo:
1) El uso de la fuerza publica para efecto de hacer cumplir las ordenes, actos y
omisiones (sic) tiene como objetivo y consecuencia desalojar agua de la Presa La
Boquilla al pago de (sic) Tratado de Aguas de 1944 suscrito entre México y los Estados
Unidos de America y/o a la entrega de agua a productores agricolas de los Estados de
Nuevo Leon y Tamaulipas sin haber dado la debida participacion a los municipios y a
usuarios del Estado de Chihuahua y en detrimento de los productores agricolas del
Estado de Chihuahua. ”

Con fundamento en el articulo 24", de la Ley Reglamentaria de las fracciones
l'y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 812 y 88, fraccion |, incisos a), b) y c)?, del Reglame@terior de esta

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tarnese este asunto por conexidad

Fedkedededededddk , para que ins@ el procedimiento

correspondiente, en virtud de que mediante los proveidos residencia de treinta
RO

y uno de marzo y veintiuno de abril, ambos del ano er curso, se le designoé con ese
caracter en las diversas controversias constitucion7/2020, 48/2020, 49/2020,
50/2020, 56/2020, 59/2020 y 60/2020 promovidas por los Municipios de Lopez,
Coronado, Aquiles Serdan, Santa Barbara, riachi, Chinipas y San Francisco
de Conchos, todos del Estado de Chihuahua, en las que se impugnan las mismas
normas y actos relacionados con la disnQsRyion de los recursos hidricos de la Presa

La Boquilla, en el Estado de Chihuahua.

Finalmente, dada la nat@a e importancia de este procedimiento

constitucional, con apoyo en el articulo 282* del Cddigo Federal de Procedimientos

N

' Ley Reglamentaria de las fracciones | y i del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 24. Recibida la demanda. el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion designara, segun el turno
que corresponda. a un ministro instructor a fin de que ponga el proceso en estado de resolucicn.

’Reglamento Interior de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Articulo 81. Los asuntos de la competencia de la Suprema Corie se turnardn por su Presidenie entre los demas
Ministros, por conducto de la Subsecretaria General, siguiendo rigurosamente el orden de su designacion y el
cronolégico de presentacién de cada tipo de expedientes que se encuentren en condiciones de ser enviados a una
Ponencia, tanto para formular proyecto de resolucion como para instruir el procedimiento. {...).

3 Articulo 88. En materia de controversias constitucionales y de acciones de inconstitucionalidad se exceptian de lo
previsto en el articulo 81 de este Reglamenio Interior:

I. Las controversias constitucionales en {as que exista conexidad. entendiendose por tales:

a) Cuando se impugnen con motivo de su publicacidn las mismas normas:

b) Cuando se impugnen las mismas normas con motivo de su aplicacion en diversos actos concretos. si stos se refieren
al mismo tema |uridico;

¢) Cuando se impugnen los mismos actos concretos, aun cuando también se controviertan diversas normas: (...}
4Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1° de la Ley Reglamentaria
de la materia, se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo las

notificaciones de este proveido.
Notifiquese.

Lo proveyd y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien actia con Carmina Cortés
Rodriguez, Secretaria de la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales

y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Sub ria General de Acuerdos de

este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintiuno de abril de dos mil veinte, dictado por el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Presidente de la Suprema Gorte de Justicia de la Nacién. en la controversia constitucional 61/2020, promovida por el Municipio de
Aquiles Serdan, Chihuahua

EHC/EDBG

W

* Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevenciones de) Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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