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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintisiete de abril de dos mil veinte, se da cuenta a la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, con lo siguiente:

Constancias Namero de |
B registro
'Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada,
' promovida por Martin Adan Ruelas Velderrain, quien se ostenta 004553

como Sindico Procurador del Municipio de Guaymas de Zaragoza,
Estado de Sonora.
‘ 'Escrito y anexo de Martin Adan Ruelas Velderrain, quien se ostenta
como Sindico Procurador del Municipio de Guaymas de Zaragoza, 008641
| Estado de Sonora. 1
Demanda de controversia constitucional y sus anexos recibidos en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, turnada conforme 3 de radicacioén de

once de febrero del ano en curso. y promocién recibida el veintiuno\s r|I siguiente en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal Conste.
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Ciudad de México, a veintisiete de abril de dos mil @

Visto los escritos y anexos, de Martin Adan Ruelas Velderrain, quien se ostenta
como Sindico del Municipio de Guaymas de Zaragogza, Estado de Sonora, mediante
los cuales promueve controversia constitucional %@ los poderes Legislativo y
Ejecutivo, de dicha entidad, asi como en contra déf Secretario de Gobierno, el

Secretario de Finanzas y el Director del Boletin Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Sonora. @

Por su parte, en el escrito inicial de demanda, el Municipio actor en el capitulo
correspondiente impugna lo siguiente: 9
A

“ACTO CUYA INVALIDEZ SE REC Y EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE

PUBLICO
1.-DEL CONGRESO DEL ESTADQ DE SONORA.
a) la aprobacion y expedicion ley de ingresos del Estado de Sonora para

el ejercicio fiscal del afio 2020, esencialmente en contra (sic) aprobacion
permiso o en relacion con la deuda a su cargo,-cuyo saldo asciende, a la
cantidad de (sic) histo 71 millones de pesos, aproximadamente- bajo
esta iniciativa de ley de\ngresos 2020 se reclama a la no solicitud a mi
ayuntamiento consentimientos, a reestructuraria o refinanciarla la no reduccion
de las tasas de interés, la extension del plazo de vencimiento original de los
financiamientos, y sobre todo los criterios o formulas que aprobaron de
participacion para nuestro municipio de Guaymas del estado, del total de
ingresos federales contemplados en la ley de coordinacion fiscal, asi como los
coeficientes o factores de distribucion proyecto de decreto que establece los
factores de distribucién de participaciones federales al municipio de Guaymas
en ejercicio fiscal del afio 2020 y ademas resultantes de la aplicacion de las
férmulas propuesta para mi municipio, aprobacion del presupuesto inferior a
destinado mi municipio diferencia de otros a pesar de ser con mayor habitante
y con puerto de altura toda vez que la gobermadora somos de diferentes fuerza
politica con un (sic) partida sin obra ni mucho menos y obras a particulares ni
tan siquiera el problema drenaje pavimentaciéon y alcantarillado que es
organismo operador del estado CEA, Comision Estatal del Agua del Estado
de Sonora es importante sefialar que la propuesta de financiamiento
aprobado, no realizo (sic) dentro de un marco de total transparencia y rendicion
de cuentas. Toda vez que no se especificé de manera detallada el destino del
mismo y, por otro lado, no se realizoé dentro de un marco de la mayor eficiencia
en su proceder, fuera de la ley de disciplina financiera de las entidades



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 18/2020

federativas y los municipios para su contratacion. Aunado a que los actos que
se les reclaman son la participacion que tuvieron en la aprobacion, expedicién,
promulgacion, refrendo y publicacion del decreto que contiene la ley de
ingresos del estado de Sonora, para el ejercicio fiscal de dos mil veinte,
especificamente en lo dispuesto en que autoriza al gobierno del estado el
endeudamiento a largo plazo asi como la publicacion de dicha autorizacion en
el periodico oficial del estado,
2.-DE LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE SONORA. La promulgacion y
expedicion de la Ley de Ingresos del Estado de Sonora para el gjercicio fiscal
del ario 2020 en que se (sic) contienen las disposiciones legales reclamadas.
3.-DEL SECRETARIO DE GOBIERNO. El refrendo de la Ley citada en el
punto que antecede.
4. DEL DIRECTOR DEL BOLETIN OFICIAL DEL GOBIERNO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SONORA. La publicacion de la Ley de
Ingresos del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal del afio 2020. De fecha
27 de diciembre del ano 2019 publicacion especial
5. DEL SECRETARIO DE FINANZAS DEL ESTADO DE SONORA. La
aplicacion y ejecucion, por si o por conducto de sus subordinados, de las
disposiciones legales de la Ley de Ingresos del Estado de Sonora para el
ejercicio fiscal del ario 2020, todos los oficios, actos, decretos, y/o resoluciones
que sirvieron como antecedente directo para la emision de los actos
reclamados en los parrafos que preceden
-En este punto conviene precisar que esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha determinado que, por "Presupuesto de Egresos” se entiende el
decreto que contempla y autoriza las erogaciones necesarias para la
N realizacion de las actividades, obras y servicios publicos durante un periodo
determinado. Asi, el Presupuesto de Egresos, en cuanto a su aspecto
material, tiene el caracter de un acto administrativo y no de una ley; es decir,
no participa de la generalidad. como caracteristica esencial de eésta.1".

N

Asimismo, en el escrito de cuenta, donde el Municipio actor sefiala promover
ampliacion de demanda por “hechos supervinientes”, que consiste en lo
siguiente:

“ACTO CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA Y EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE
PUBLICO

1.-DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA.

a).-la aprobacion y expedicion decreto. (sic) de fecha 14 de abril 2020,
para autorizar al ejecutivo que utiize (sic) del fondo provenientes de la
linea de crédito del presupuesto del ano 2020 y Sea (sic) reasignados por
la cantidad de $ 520, 000,000.00 (SON: QUINIENTOS VEINTE MILLONES
DE PESOS 00/100 M.N) para combatir exclusivamente para combatir (sic)
la contingencia de salud de la ley de ingresos del Estado de Sonora para
el ejercicio fiscal del ano 2020, Los (sic) actos son contrarios a los
principios de autonomia municipal, libre administracion hacendaria e
integridad de los recursos municipales, derivados de lo dispuesto en el
citado articulo constitucional. Senal6 (sic) como concepto de invalidez:
fa violacién del articulo 115, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion
Federal, toda vez que la autoridad estatal demandada ) (sic) violé los
principios, derechos y facultades constitucionales de la hacienda
municipal previstos en el inciso B de la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe decir que esta impugnacion mediante controversia al rubro indicada se
encuentra en tramite esencialmente en contra aprobacion permiso o en
relacion con la deuda a su cargo, -cuyo saldo asciende la cantidad de histoérica
(sic) 1,071 millones de pesos, aproximadamente- bajo esta iniciativa de ley de
ingresos 2020 se reclamé a la no solicitud a mi Ayuntamiento consentimiento,
reestructurarfa o refinanciarla la no reduccidon de las tasas de interés, la
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Guaymas del estado, (sic) del total de ingresos federales
contemplados en la ley de coordinacién fiscal, asi como los
coeficientes o factores de distribuciéon proyecto de decreto que
establece los factores de distribucién de participaciones
federales al municipio de Guaymas en ejercicio fiscal del afio
2020 y ademas resultantes de la aplicacion de las férmulas propuesta para mi
municipio, aprobacion del presupuesto inferior a destinado mi municipio
diferencia de otros a pesar de ser con mayor habitante y con puerto de altura
toda vez que la (sic) ejecutivo estatal es fuerza politica distante la parte actora,
con un partida sin obra ni mucho menos y obras a particulares ni tan siquiera
el problema drenaje pavimentacidon y alcantarillado que es organismo
operador del estado CEA, comision estatal del agua del Estado de Sonora es
importante sefialar que la propuesta de decreto de, reasignados la cantidad
$520,000,000.00 (SON: QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS
00/100 M.N) aprobado, no realizo dentro de un marco de total transparencia y
rendicion de cuentas. No se le dio publicidad en la gaceta de fe@Z de abril
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del afo en curso.- Toda vez que no se especificd de mane tallada el

destino del mismo y, por otro lado, no se realizé6 dentro de un marco de la

mayor eficiencia en su proceder, fuera de la ley de disciplina financiera de las ™ g
entidades federativas y los municipios. Aunado a que ctos que se les \
reclaman son la participacién que tuvieron en la ap i6n, expedicion,

promuigacion, refrendo y publicacion del decreto que contiene la ley de
ingresos del Estado de Sonora, para el gjercicio figseal de dos mil veinte.
2.-DE LA GOBERNADORA DEL ESTADO l@ONORA. La ejecucion
decreto para utilizar del fondo provenientes deMa linea de crédito del
presupuesto del afio 2020 y Sea (sic) reasignados la cantidad
$520,000,000.00 (SON: QUINIENTOS E MILLONES DE PESOS
00/100 M.N) para combatir exclusivamente pR# combatir (sic) la contingencia
de salud de la ley de ingresos del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal del
afio 2020,de la Ley de Ingresos del do de Sonora para el ejercicio fiscal
del afio 2020 (sic) en que se contie/% disposiciones legales reclamadas.
3.-.DEL SECRETARIO DE GOBIERNU. El refrendo de la Ley citada en el
punto que antecede.

4. DEL DIRECTOR DE OLETIN OFICIAL DEL GOBIERNO
CONSTITUCIONAL DEL ES O DE SONORA, La no publicacion del
decreto De fecha 14 de abril del afio 2020 publicacién especial

5. DEL SECRETARIO DE FINANZAS DEL ESTADO DE SONORA. La
aplicacion y ejecucion, gzi o por conducto de sus subordinados, de las
disposiciones legales La eypcucion decreto para utilizar del fondo provenientes
de la linea de crédito del presupuesto del afio 2020 y Sea (sic) reasignados la
cantidad $ 520, 000,000.00 (SON: QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N) para combatir exclusivamente para combatir (sic) la
contingencia de salud de la ley de ingresos del Estado de Sonora para el
gjercicio fiscal del afio 2020, todos los oficios, actos, decretos, y/o
resoluciones que sirvieron como antecedente directo para la emision de los
actos reclamados en los parrafos que preceden En (sic) este punto conviene
precisar que esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que,
por "Presupuesto de Egresos” se entiende el decreto que contempla y autoriza
las erogaciones necesarias para la realizacion de las actividades, obras y
servicios publicos durante un periodo determinado. Asi, el Presupuesto de
Egresos, en cuanto a su aspecto material, tiene el caracter de un acto
administrativo y no de una ley; es decir, no participa de la generalidad, como
caracteristica esencial de ésta.”.
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Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo 11, parrafo primero’, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tienen por presentado al promovente
con la personalidad que ostenta?, en este sentido, se le tiene designando
delegados y autorizados, senalando como domicilio para oir y recibir
notificaciones los estrados de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Ahora bien, a fin de proveer lo que en derecho proceda respecto a la
interposicion de la demanda, y el escrito por el que pretende promover ampliaciéon
de la misma por “hechos supervenientes”, con fundamento en el articulo 28, parrafo
primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se previene al municipio
actor en los términos siguientes:

1.- Precise la norma general, decreto o acto cuya invalidez sea materia
de impugnacion, y si en adicién impugna diversos actos; lo anterior porque en
la demanda sefala, en primer término, como norma impugnada, la Ley de Ingresos
del Estado de Sonora y posteriormente se inconforma con los criterios o formulas
de participacién del municipio actor en el total de los ingresos federales
contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal, los coeficientes o factores de
distribucién de participaciones federales; asimismo, el Municipio actor alude a la
aprobacion de un presupuesto inferior al autorizado a los restantes municipios y a
una problematica de drenaje, pavimentacién y alcantarillado.

Por su parte, del escrito de ampliacion alude a un decreto a través del cual se
reasignan fondos para la contingencia en materia de salud, y que dichos recursos
afirma, son provenientes de la Ley de Ingresos para el Estado de Sonora para el
ejercicio fiscal dos mil veinte,

2.- Manifieste si le atribuye un acto a la Comision Estatal del Agua del
Estado de Sonora, autoridad a la que menciona en el apartado de actos cuya
invalidez reclama.

3.- Se requiere para que remita una copia simple o impresion del decreto de
fecha catorce de abril del presente afno al que hace alusion en su escrito de
ampliacién de demanda.

Lo anterior en un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al en que surta efectos la notificacion de este proveido, apercibido que de
no cumplir, se procedera conforme al articulo 28, parrafo segundo* de la ley

' Articulo 11 El actor. el demandado y. en su caso. el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que. en términos de las normas que los rigen. estén facultados para
representarios. En todo caso. se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo. salvo prueba en contrario. (...)

2 De conformidad con las documentales que al efecto se exhiben con el escrito de demanda y en términos
del articulo 70. fraccién |l. de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Sonora que
establece:

Articulo 70. E| Sindico del Ayuntamiento. tendra las siguientes obligaciones: [ ]

Il. La representacion legal del Ayuntamiento en los litigios en que éste fuere parte, asi como en aquellos
asuntos en los que el Ayuntamiento tenga interés juridico. debiendo informarle trimestralmente de todos los
asuntos referidos: [...]

3 Articulo 28. Si los escritos de' demanda. contestacion. reconvencion o ampliacion fueren obscuros o
irregulares. el ministro instructor prevendra a los promoventes para que subsanen las irregularidades dentro
del plazo de cinco dias. [...].

4 Articulo 28 [ ]

De no subsanarse las irregularidades requeridas. y si a juicio del ministro instructor la importancia vy
trascendencia del asunto lo amerita. correra traslado al Procurador General de la Republica por cinco dias.
y con vista en su pedimento si lo hiciere, admitira o desechara la demanda dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes.
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TN A Por otra parte, con apoyo en el articulo 287° del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, en
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC'?}“ términos del numeral 18 de la citada ley, hagase la certificacion de
SUPREMA CORTEDEJUSTICA DELANACON |05 diias en que transcurre el plazo otorgado en este proveido.

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este asunto,
de conformidad con el articulo 2827 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley, se habilitan los
dias y horas que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este proveido.

Notifiquese.

En ese orden de ideas, remitase la versidon_ digitalizada del presente
acuerdo a la Oficina de Correspondencia Comun de Juzgados de Distrito en
el Estado de Sonora, con residencia en Hermosillo, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que
genere la boleta de turno que le corresponda y la envie al 6érgano jurisdiccional en
turno, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en Ios@ulos 1578 de la "\ @f
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, 4, parrafo ro®, y 5'%de la )
ley reglamentaria de la materia, por unica ocasidn lleve a cabo la diligencia de

notificacion por oficio al municipio de Guaymas araqgoza, Estado de
Sonora, en su residencia oficial; lo anterior, en la i ncia de que para los
efectos de lo previsto en los articulos 298" y 299" del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este proveido, en la que conste la
evidencia criptografica de la firma electrénica del iglor publico responsable de

su remision por el MINTERSCJN, hace las veces deMespacho numero 200/2020,

5 Articulo 287 En los autos se asentara razén del dia e@omienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién
de la resolucién en que se conceda o mande abride| término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior @e

La falta de la razéon no surte mas efectos que los d sponsabilidad del omiso.

6 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo. las controversias constitygionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la C@ucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicidn expresa, se estara a las preve s del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

7 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija. expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inici6 en dia'y gara habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcién. sin necesidad
de habilitacion expresa.

8 Articulo 157 Las diligencias que daban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia
o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero. secretario. actuario o
juez de distrito que al efecto comisione el érgano que conozca del asunto que las motive.

9 Articulo 4 Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado.
mediante publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o0 mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegréfica. (...)

9 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas.
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de gque las notificaciones se hagan por conducto de actuario.
se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
a recibir el oficio. la notificacion se tendra por legatmente hecha

" Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga el juicio. deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar. en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccién, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica. autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.

2 Articulo 299 Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga. a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso. el término fijado
pueda exceder de diez dias.
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en términos del articulo 14, parrafo primero'3, del citado Acuerdo General Plenario
12/2014, por lo que se requiere al érgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en
auxilio de las labores de este Alto Tribunal, de_manera urgente, lo devuelva
debidamente diligenciado por esa misma via, con la razén actuarial
correspondiente.

Lo proveyo y firma |la Ministra instructora Ana Margarita Rios Farjat, quien
actua con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintisiete de abril de dos mil veinte, dictado por la Ministra
instructora Ana Margarita Rios Farjat. en la controversia cpnstitucional 18/2020. promovida por el
Municipio de Guaymas de Zaragoza. Estado de Sonora. Conste.

CCR/NAC 2
i
\

3 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto
de este submodulo del MINTERSCJN deberan firmarse eiectronicamente. en la inteligencia de gque en
términos de lo previsto en el articulo 12. inciso g). del AGC 1/2013. si se trata de acuerdos. actas o razones
emitidas o generadas con la participacidén de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo
organo jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de
éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor
publico responsable de remitir dicha informacion: en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual
corresponde a su original. ()
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