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e W ACTOR: CAMARA DE DIPUTADOS DEL
A A CONGRESO DE LA UNION

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En la Ciudad de México, a diecisiete de marzo de dos mil veinte, se da cuenta a la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat. instructora en el presente asunto, con el
expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promovida por Laura
Angélica Rojas Hernandez, quien se ostenta como Presidenta de la Mesa Directiva
y representante legal de la Camara de Diputados del Congreso de fa Unidn, y turnada
conforme el auto de radicacion de dieciocho de febrero del presente afio, asi como
con el escrito signado por la promovente, recibido en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia, de este Ato Tribunal el catorce de febrero del ano en
curso, registrado con el numero 005332. Conste. \,. "
Ciudad de México, a diecisiete de marzo de dos mil veint@

Vistos los escritos de demanda y su alcance, asi Como sus respectivos anexos,
de quien se ostenta como Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso de la
Unidn, se acuerda lo siguiente.

La accionante promueve controversia constitucional contra el Instituto
Nacional Electoral, en la que impugna lo siguient

“5. ACTOS CUYA INVALIDEZ SE RECLAMAN.

El Acuerdo de la Junta General Ejecutiva glel Instituto Nacional Electoral por el
que se aprueban para el Ejercicio Fiscal@ el Manual de Remuneraciones
para los Servidores Publicos de Mando:Via publicacion de la estructura
ocupacional en el Diario Oficial deyla Federacién y la actualizacién de los
tabuladores de sueldos para el %nal del Servicio Profesional Electoral
Nacional, para el Personal de la R Administrativa y el de remuneraciones
para las contrataciones bajo el régimen de honorarios permanentes, aprobado
en sesion extraordinaria porsa Junta General Ejecutiva, celebrada el 20 de
diciembre de 2019. (INE/JG@ZMQ. )"

Atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccién |, inciso )',
de la Constitucion Politica_de los Estados Unidos Mexicanos, 12 y 11, parrafo
primero®, de la Ley Regl ntaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
Constitucional, se tiene por Presentado a la promovente con la personalidad que
ostenta’ y se admite a tramite la demanda que hace valer, sin perjuicio de los

' Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los térmings que senale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral. se susciten
entre;

(-]

1) Dos organos constitucionales auténomos. y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de ia Union o el Congreso
de la Unién sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso
serd aplicable al organismo garante que establece el articulo 6o de esta Constitucion. [...]

2Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo. las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

*Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto
de los funcionarics que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo
€aso, Se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacién legal y cuenta con la capacidad para
hacerlo. salvo prueba en contrario. [.. }

“De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos de los articulos siguientes:

Articulo 23, numeral 1, inciso I), de la Ley Organica dei Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.
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motivos de improcedencia que se puedan advertir de manera fehaciente al
momento de dictar sentencia.

Por otro lado, como lo solicita, se le tiene designando autorizados vy
delegados, senalando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad y
ofreciendo como pruebas la instrumental de actuaciones, la presuncional en su
doble aspecto, legal y humano, asi como las documentales que acompana a sus
escritos, mismas que se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo
de pruebas y alegatos.

Esto, con apoyo en los articulos 4, parrafo tercero®, 11, parrafo segundo®, 317
y 32, parrafo primero®, de la mencionada Ley Reglamentaria, asi como 305° del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en términos del
articulo 1 de la citada ley.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 10, fraccion 1'%, y 26, parrafo
primero’’, de la invocada ley reglamentaria, se tiene como demandado en este
procedimiento constitucional al Instituto Nacional Electoral, por ser la autoridad
encargada de la promulgacion del Acuerdo impugnado, por lo que emplacesele
con copia simple del oficio de demanda'?, para que presente su contestacion
dentro del plazo de treinta dias habiles, contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacion de este proveido y, al hacerlo, sefale domicilio para
oir y recibir notificaciones en esta ciudad, apercibido que, de lo contrario, las
. subsecuentes se le practicara por lista hasta en tanto cumpla con lo indicado.
Esto, con apoyo en el numeral 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
asi como de conformidad en la tesis del Tribunal Pleno de rubro:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS
A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL

1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes:

[.]

1) Tener la representacion legal de la Camara y delegarla en la persona o personas que resulte necesario; [...].

> Articulo 4. (...}

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias
de traslado.

SArticulo 11.[..]

En las controversias constitucicnales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el
parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
previstos en esta ley. [...].

TArticulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas gue sean
contrarias a derecho. En cualquier casc, correspondera al ministro instructor desechar de ptano aquellas pruebas
que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

8Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga refacién de ella en la propia audiencia y se tenga como
recibida en ese acto, aungue no exista gestién expresa del interesado. [ ..].

*Articulo 305. Todos los litigantes, enel primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en |la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones
que deban ser perscnales. Igualmente deben senalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la
persona ¢ personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencién que
deban tener en el asunto. No es necesario senalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran
notificados en su residencia oficial.

‘“ Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [ ..]

Il. Como demandado, la entidad, peder u dérgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia: {.. ]

" Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del
mismo plaze manifiesten lo gue a su derecho convenga.

"2 En lainteligencia de que los anexos presentados quedan a su disposicion para consulta en la Seccion de Tramite
de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionaiidad de la Subsecretaria General de
Acuerdos de este Alto Tribunal.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Ademas, a fin de integrar debidamente el expediente,
conforme al articulo 35'* de la citada normativa reglamentaria y la
tesis de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL
MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS
PARA MEJOR PROVEER™®, se requiere a la autoridad demandada para que al
dar contestacion a la demanda remita copia certificada de todas las documentales
relacionadas con el acuerdo impugnado, apercibido que, de no cumplir con lo
anterior, se le aplicard una multa en términos del articulo 59, fraccion '8, del
invocado Cdédigo Federal.

Por otro lado, no ha lugar a tener a la Camara de Senadores del Congreso
de la Unién, como tercero interesado como lo solicita el promovente, al no
advertirse el perjuicio 0 afectacién que podria producirle la regalycion que, en su
momento, dicte este Alto Tribunal, ni en su caso, por lo que res ala aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio FiScal dos mil veinte,
ya que es un acto solo atribuible a la Camara de Diputados del Congreso de la.__ §
Unidn; sin embargo de conformidad con el articulo 1@0@@ "7, de la Ley =
Reglamentaria de la materia, se reconoce el caracter ercero interesado al
Poder Ejecutivo Federal, ya que dicho Poder promulgd el Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el presente Ejercicio Fiscal; gtento a lo anterior, désele vista
con copia del oficio de demanda, para que en azo de treinta dias habiles
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este auto,

manifieste lo que a su derecho convenga. @
En otro orden de ideas, dese vista a la Fiscalia General de la Republica

para que, hasta antes de la celebraciénsge la audiencia de ley, manifieste lo que a
su representacion corresponda; lo ryr, de conformidad con el articulo 10,
fraccion IV'®, de la Ley Reglamentaria de la materia, en relacién con el diverso
Sexto Transitorio'® del Decreto par el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, publica@fo gn el Diario Oficial de la Federacion el catorce
de diciembre de dos mil dieciocho:

v

'3 Tesis P. IX/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
marzo de dos mil, nimero de registro 192286, pagina 796.

'* Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto
fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los
informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

* Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I,
noviembre de mil novecientos noventa y cinco, nimero de registro 200268, pagina 85.

8 Articulo 59, Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federat. {.. ]
7 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

I1. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere la fraccion | del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de actores o
demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y [...]

BArticulo 10. Tendran el caracter de parnte en las controversias constitucionales: (...).

V. El Procurador General de la Republica. {...).

"Articulo Sexto Transitorio. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su titular
respectivamente, en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los
agentes del Ministerio Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.

3
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Atento a lo establecido en el articulo Décimo Séptimo Transitorio?® del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos
mil catorce y con lo determinado por el Pleno de este Alto Tribunal en su sesion
privada de once de marzo del ano en curso?', no es el caso dar vista a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal, dado que el Poder Ejecutivo Federal tiene el caracter
de tercero interesado en el presente medio de control constitucional.

Por otra parte, los anexos presentados quedan a su disposicion para consulta
en la oficina que ocupa la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y
de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion??,

En cuanto a la solicitud de suspensidon realizada por el promovente,
formese el cuaderno incidental respectivo con copia certificada del oficio de
cuenta.

Asimismo, respecto a la solicitud que formula la Presidenta de la Mesa
Directiva en representacion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
en el sentido de que este asunto se tramite y resuelva de manera prioritaria, atento
a lo previsto en los articulos 94, parrafo noveno?®, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 9 Bis?*, de la Ley Reglamentaria de la materia, asi

2Articulo Décimo Séptimo Transitorio. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto referidas
en el Transitoric anterior, se procedera de la siguiente forma:

l. Los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la representacién de la Federacion, asi
como aquellos en que haya sjercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el
incise i) de la fraccion |1, del articulo 105 de esta Constitucién que se adiciona por virtud de este Decreto, que se
encuentren en trAmite a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, deberan
remitirse dentro de los veinte dias habiles siguientes a la dependencia de! Ejecutivo Federal que realiza la funcién
de Cecnsejero Juridico del Gobierno. {...}.

#Comunicade a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimerc SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos
mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su
conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los
asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos
deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de
coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno
Federal’”

%2 Ubicada en Avenida Pino Sudrez ndmero 2, puerta 2022, primer piso, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc,
Codige Postal 06065, en esta ciudad.

= Articulo 94 [ ]

Los juicios de amparg, las controversias constitucionates y las acciones de inconstitucionalidad se substanciaran
y resolveran de manera pricritaria cuando alguna de las Camaras del Congreso, a través de su presidente, o el
Ejecutivo Federal, por conductc del consejero juridico del gobierno, justifique la urgencia atendiendo al interés
social o al orden publico, en los términos de lo dispuesto por las leyes reglamentarias. [.. ]

2+ Articulo 9 Bis. De manera excepcicnal, y sélo cuando exista urgencia atendiendo al interés social o al orden
publico, las Camaras de! Congreso de la Union, a través de sus presidentes, o el Ejecutivo Federal, por conducto
de su Consejero Juridico. podran solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que las
controversias constitucionales ¢ acciones de inconstitucicnalidad sean substanciadas y resueltas de manera
pricritaria, sin modificar de ningun modo los plazos previstos en la ley.

La urgencia en |0s términos de este articulo se justificara cuando:

l. Se trate de controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad promovidas para la defensa de
grupos vulnerables en los términos de la ley.

Il Se trate de controversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad en materia de competencia
econémica, monopolios y libre concurrencia.

{ll. Se trate de prevenir danos irreversibles al equilibrio ecolégico en dichas controversias constitucionales o
acciones de inconstitucicnalidad.

IV. En aquéllos casecs que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estime procedentes.

Recibida la solicitud, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la sometera a consideracién del
Pleno, que resolvera de forma definitiva por mayoria simple. La resolucion incluird 1as providencias que resulten
necesarias.
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"2’:7’}\3@‘ prioritaria de Juicios de AmMparo, de Controversia

Constitucionales y de Acciones de Incqnstitucionahdad, snc]qsd_oz
ODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  10S  recursos o procedimientos derivados _de o ) o
A TGRTE O JUSTICA OF LANACION  cONStitucionales, a solicitud del Ejecutivo Federql o bien, de algtftf‘a
de las Camaras del Congreso de la Union2s; sin mayor trami te.
se ordena remitir a la Secretaria General de Acuerdos de elsdg
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, copia certificada del escrito .r;I:la
demanda y de las constancias necesarias a efecto de que pr ovea lo atinente.

En ese mismo sentido, por economfa procesal y, para l0s _efect?s r'\leagcéilclsens
conducentes, inférmese al Pleno de esta Suprema Corte de Jus.tgcua g§ aarticular'
que el expediente en que se actia estd en etapa de mstruc;cx n, e a‘:t i
pendiente de emplazar a las partes el presente proveido, con orme

de la Ley Reglamentaria de la materia.
- i . e conformidad
Por otro lado, dada la naturaleza e importancia de gstfois g o aplicacién
con el articulo 282% del Codigo Federal de Procedimien e dias y horas
supletoria en términos del numeral 1 de la.qltad_a ley, se habili A
que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este proveido.

Finalmente, con fundamento en el articulo 287°"X mencior:ja‘d: g?cggg
Federal de Procedimientos Civiles, hagase [a certificacion de los dia
transcurre el plazo otorgado a las autoridades de%d,adas.

Notifiquese.

y y fi ini i ita Rios Farjat, quien
Lo proveyd y firma la Ministra mstruc@na Margarit '
acta con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de

Tramite de Controversias Constituciongles y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acue@e este Alto Tribunal, que da fe.

T 7

Esta hoja cogssponde al proveido de diecisiete de marzo de dos mil veinte, dictado pbr la Ministra
i 2 Ana Margarita Rios Farjat, en la controversia constitucional 27/2020, promovida por la
Camaga de Diputados del Congreso de la Union. Conste. \M S

CCR/NAC 2

Para la admision, ramite y resolucion de las solicitudes, asi como las previsiones a que hace referencia este
articulo, deberan observarse 10s acuerdos generales que al efecto emita la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

2 PRIMERO. Una vez recibida en este Altc Tribunal {a solicitud de atencion prioritaria por parte del Ejecutivo
Federal, a ravés de su Consejero Juridico, o de las Cadmaras det Congreso de la Unién, por conducto de sus
presidentes, sl Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén debera:

1. Proveer sobre si la soficitud de atencién prioritaria deriva de un érgano legitimado para presentaria;

*Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija.
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicié en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin internupcién, sin necesidad de
habilitacién expresa.

TArticulo 287. En los autos se asentard razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba
concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién de la
resolucién en que se conceda o mande abrir ei término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la raz6én no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso. : ‘





