
PODER JUOKIAl DE LA FEDERACIÓN 
SUf'IIEMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 46/2020 

ACTOR: MUNICIPIO DE PUEBLA, PUEBLA 

SUBSECRETARíA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCiÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONAL! DAD 

En la Ciudad de México. a veintitrés de abril de dos mil veinte. se da cuenta al Ministro 
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. instructor en el presente asunto, con lo siguiente: 

Constancias Registro 
- - ----- - - ----

Oficio SM-726/2020 y anexos de Gonzalo Castillo Pérez, Síndico 008648 
del Municipio de Pue~la. Puebla. ___ ~_ _ __ 

Documentales recibidat' en la Oficina de Qertificación Judicial y Correspondencia de este 
Alto Tribunal. Conste. 1 ! 

\~J.U" ,1 

Ciudad de Méxibo, a veintitrés/de abril de dos mil veinte. 

Agréguense al expediente, p~ra que surtan efectosQ,les, el oficio y 

p!}exos, suscrito por Gonzalo Oastillo Pérez, Síndico del Municipio de 

~~~bla, Puebla, personalidad acreditada en ~ a quien se tiene 

haciendo diversas manifestaciones relacionadas con la materia de 

impugnación, presentando, por ~egunda oc~ ampliación de demanda 

y aportando las pruebas documEfntales ~e_ refiere; las cuales acompaña al 

oficio de cuenta, la instrument~1 de a~ones y la presuncional, en su 

doble aspecto, legal y hura~ respectivamente, las cuales se 

relacionarán en la audiencia de~cimiento y desahogo de pruebas y 
I 

alegatos; esto, con apoyo e~11.~ s artículos 11, párrafo primero 1, 31 2 Y 323 

de la Ley Reglamentaria d~ Fracciones I y 11 del Artículo 105 de la 
I 

Constitución Política de los Est~os Unidos Mexicanos. 

Por otra parte, en ~to a\la ampliación de demanda, el artículo 274 

de la ley reglamentaria de la m~teria prevé por un hecho nuevo conocido 

con motivo de la contestación~ o bien, por un hecho superveniente 
-----_._-_.- -- - -

1 Artículo11. El actor. el demandado y. en su q¡.so. el tercero Interesado deberán comparecer a JuicIo por 
conducto de los funcionarios que. en térmmds de las normas que los rigen. estén facultados para . \ . 
representarlos. En todo caso. se presumlra que quien comparezca a JUICIO goza de la representaclon legal 
y cuenta con la capacidad para hacerlo. salvo pru\:ba en contrario 
[ 1 \ 
2 Artículo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que 
sean contrarias a derecho. En cualquier caso. cÓJ'responderá al ministro instructor desechar de plano 
aquellas pruebas que no guarden relación con la co~roversla o no Influyan en la sentencia definitiva 
~ Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendit~e en la audiencia. excepto la documental que podra 
presentarse con anteriOridad. sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audienCia y se 
tenga como reCibida en ese acto, aunque no eXista gestión expresa del Interesado 
4 Artículo 27 El actor podrá ampliar su demanda dentro de los qUince días siguientes al de la contestaclon 
SI en esta última apareciere un hecho nuevo. o hasta antes de la fecha de cierre de la mstrucClon SI 

apareciere un hecho superveniente La ampliaCión de la demanda y su contestación se tramitaran 
conforme a lo previsto para la demanda y contestación originales. 
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acontecido con posterioridad a la demanda inicial; aunque, la presentación 

de ésta, no conlleva la pérdida del derecho del promovente para disponer 

en su totalidad del plazo que le concede la ley para impugnar y exponer 

conceptos de invalidez en contra de un determinado act05. 

En ese tenor, el promovente señala como actos concretos respecto 

del cual plantea la segunda ampliación, los siguientes: 

"1. Del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla. a través del SECRETARIO 
EJECUTIVO del Consejo Estatal de Coordinación del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública. DR. MOISÉS GRAJALES MONTERROSA: 

1.1. El Oficio Núm, CECSNSP/SE-0125/2020. de fecha uno de abril de dos 
mil veinte. dirigido a la Ciudadana Claudia Rivera Vivanco. Presidenta 
Municipal Constitucional del Honorable Ayuntamiento del Municipio de 
Puebla mediante el cual con fundamento en la fracción IV. del artículo 
94 de la Ley de Seguridad Pública del Estado de Puebla. informa que 
es necesario que los mandos de estructura y operativo. se presenten 
en las instalaciones del Centro Único de Evaluación y Control de 
Confianza del Estado de Puebla. para efecto de constatar si éstos 
resultan ser aptos para continuar con la vigencia del certificado único 
de identificación policial y verificar el cumplimiento en material de, 
personal debidamente acreditado. que se encuentra amparado dentro' ". ,_ 
de (sic) licencia oficial colectiva de arma de fuego. 

1.2. Oficio Núm. CECSNSP/SE-102l2020. de fecha cuatro de abril de dos 
mil veinte. dirigIdo a la Ciudadana Claudia Rivera Vivanco. Presidenta 
MUf1lclpal ConstitUCIonal del Honorable Ayuntamiento del MUf1lcipio de 
Puebla. mediante el cual se refiere al oficio No. SM-673/2020. 

Así como la ejecución que se sirva realizar. 

2, Norma general del Poder Legislativo y Constituyente Permanente del 
Estado Libre y Soberano de Puebla, depositado en el Honorable 
Congreso del Estado de Puebla: 

2.1. La aprobación del Decreto del Honorable Congreso del Estado, 
que expide la LEY DE SEGURIDAD PÚBLICA DEL ESTADO DE 
PUEBLA. respecto del artículo 24, en el ámbito de sus atribuciones, 
publicado en el Periódico Oficial del Estado en fecha quince de julio 
de dos mil nueve, que textualmente determina: 

'Artículo 24, - Corresponde al Presidente Municipal. ejercer el 
mando sobre el cuerpo de seguridad pública municipal. por sí o 
por conducta de la persona titular. con base en el reglamento 
respectivo' 

Sirve de apoyo a lo anterior la tesIS de rubro siguiente' CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 
PROCEDE LA AMPLIACiÓN DE LA DEMANDA RELATIVA DENTRO DE lOS PLAZOS ESTABLECIDOS 
POR El ARTíCULO 21 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA. SIEMPRE QUE LA NORMA O 
EL ACTO Al QUE SE DIRIGE LA AMPLIACiÓN ESTÉ íNTIMAMENTE VINCULADO CON El 
IMPUGNADO EN El ESCRITO INICIAL. AUN CUANDO NO SE TRATE DE UN HECHO NUEVO O UNO 
SUPERVENIENTE TesIs 2a 1/2013 (108

1 Segunda Sala DéCima Epoca. Semanano JudiCial de la 
Federación y su Gaceta. libro XVII. tomo 2, pagtna 1173, número de registro 2002730. 
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El primer acto de aplicación en perjuicio del Honorable 
Ayuntamiento del Municipio de Puebla fue el realizado el 
uno de abril de dos mil veinte, a través del Oficio Núm. 
CECSNSP/SE-0125/2020, de fecha uno de abril de dos mil 

,"c'·,Ei",;' (cm Jt ;u5~,:IA ~E LA N";(lu¡, veinte, dirigido a la Ciudadana Claudia Rivera Vivanco. 

Preside'nta Municipal Constitucional del Honorable 
Ayuntamiento del Municipio de Puebla mediante el cual 

informa que es necesario que los mandPs de estructura y operativo. se 
presenten en las instalaciones del Centro/Único de Evaluación y Control de 
Confianza del Estado de Puebla, para electo de constatar si éstos resultan 
ser aptos para continuar con la vigencia ~el certificado único de identificación 
policial y verificar el cumplimiento en/, material de personal debidamente 
acreditado, que se encuentra ampartado dentro de (sic) licencia oficial 
colectiva de armas de fuego. aplicandO de manera tacita el artículo 24 de la 

I 

Ley de Seguridad Pública del Estado ele Puebla. ". 

Además, conviene referir lo se~alado en el punto ~ del capítulo de 

hechos del oficio de cuenta, en el que se manifiesta lo si~nte: 

8. Con fecha veinte de abril de deis mil veinte. se ~ en la oficialía de 
partes de (sic) Presidencia Municipal, ~ Oficio Núm. 
SSP/SUBCOP/MAl0202-11512020. signado por el Subsecretario de 
Coordinación y Operación Policial de la Secre~e Seguridad Pública del 
Estado de Puebla, mediante el ~ual se soliclftf58 la presidenta municipal 
constitucional de Puebla, el reporte de armas, municiones y personal. con 
fundamento en el artículo 99 de la Ley !&. ~guridad Pública del Estado de 
Puebla el cual a la letra establece: [. .. ]."~ 

·~.'l .', 
" . '~ 

En consecuencia, sin perju~e los motivos de improcedencia que 

se puedan advertir en forma fe~nte al momento de dictar sentencia, 

téngase al promovente r~sentando conceptos de invalidez que 

complementan su oficio 1nfcial, así como ampliando por segunda 

ocasión su demanda en tiempo y forma, toda vez que los oficios y la 

norma general CUy~Validez" se demandan están intrínsecamente 

relacionados con el oficio CJG-015/2020 impugnado en la demanda 

primigenia presentada ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nación 

el veinte de marzo de dos mil veinte. 

Ahora bien, con fundamento en el artículo 10, fracción 11 6
, de la 

invocada ley reglamentaria, se tiene como demandados con motivo de la 

ampliación de demanda a los poderes: Ejecutivo y Legislativo, ambos de 

6 Artículo 10, Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales [",] 
11. Como demandado, la entidad. poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma generala 
pronunciado el acto que sea objeto de la controversia; [ J 
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Puebla; sin perjuicio de lo que pueda decidirse en definitiva al dictarse 

sentencia respecto de la legitimación pasiva de las mencionadas 

autoridades. 

Consecuentemente, con copia simple del oficio de cuenta, 

empláceseles para que presenten su contestación dentro del plazo de 

treinta días hábiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos 

la notificación de este proveído y, al hacerlo, señalen domicilio para oír y 

recibir notificaciones en esta ciudad; apercibidos que, de lo contrario, las 

subsecuentes se les harán por lista hasta en tanto cumplan con lo indicado. -

Ello es así, de conformidad con los artículos 26, párrafo primer07 , de la r. 

invocada ley reglamentaria, 3058 del Código Federal de Procedimientos·', 

Civiles y con apoyo en la tesis de rubro: LLCONTROVERSIAS 

'~1 CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTÁN OBLIGADAS A SEÑALAR 
"', 

DOMICILIO PARA OíR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN 

QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 

NACiÓN (APLICACiÓN SUPLETORIA DEL ARTíCULO 305 DEL CÓDIGO. 

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY 

REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)."9. 

Además, de conformidad con el invocado artículo 1 O, fracción 11, de la 

ley reglamentaria y la jurisprudencia de rubro: "LEGITIMACiÓN PASIVA 

EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS 

ÓRGANOS SUBORDINADOS" 1 
0, no se tienen como demandados en 

este procedimiento constitucional al Secretario Ejecutivo del Consejo 

Estatal de Seguridad Pública de Puebla ni al Subsecretario de Coordinación 

y Operación Policial de la Secretaría de Seguridad Pública de esa entidad, 

7 Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para 
que dentro del término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que 
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. 
s Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que 
intervengan, deben designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se 
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que ha de 
hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese 
que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesario señalar el domicilio de 
los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
9 Tesis 1X/2000. Aislada. Novena Época. Semanário Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XI, 
marzo de dos mil. página setecientos noventa y seis. registro 192286. 
10 Tesis 84/2000. Pleno, Jurisprudencia, Novena Época, Seminario Judicial de Federación y su Gaceta, 
tomo XII, agosto de dos mil. pagina novecientos sesenta y siete, número de registro 191294. 
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ya que se trata de órganos auxiliares o subordinados al 

Poder Ejecutivo de la entidad. 

Ahora bien, en otro orden de ideas, y a fin de integrar 

debidamente el expediente, con fundamento en el artículo 

35 11 de la citada normativa reglamentaria y en la tesis de 

rubro "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL EL MINISTRO 

INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS 

PARA MEJOR PROVEER."12, se requiere al Poder Legislativo de 

Puebla, para que, al dar contestación a la demanda, envíe a esta Suprema 
" I 

Corte de Justicia de la Nación cbpia certificada de los antecedentes 

legislativos de la norma general imdugnada que comprende lo relativo a la 

I iniciativa, los dictámenes de las comisiones correspon~s, las actas de 

las sesiones en las que se hayan aprobado, en las que conste la votación 

·d~. ~s integrantes de ese órgan~' legislativo y I~uta con proyecto de 'J;' 

,decreto del artículo impugnado que, tras su aprobación, fueran enviados al ~, 
:.' ¡~. \ 

;~der Ejecutivo de la entidad; y, a éste últir@:Boder, se le requiere remitir 

copia certificada de los oficios CECSNSP/s1-0125/2020, CECSNSP/SE-

102/2020 Y SSP/SUBCOP/MAl0202-~20, así como los respectivos 

ejemplares de los Periódicos Oficiales de la entidad o, bien, copia del 

documento atinente donde c~ la publicación de los Decretos 

controvertidos, debidamente certificadas y suscritas por el servidor público 

facultado para tales efect~ de conformidad con la legislación estatal 

aplicable; apercibidos que, de no1cumplir con lo anterior, se les aplicará una 

multa, en términos del.u lo 59\ fracción 1
13

, del invocado Código Federal 

de Procedimientos CivilJs. 

Además, dese vista a la Fiscalía General de la República para que, 

hasta antes de la celebración de la audiencia de ley, manifieste lo que a su 

representación corresponda; igualmente, a la Consejería Jurídica del 
-----------

11 Artículo 35. En todo tiempo, el ministro instructor, podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al 
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el prl;lpio ministro podrá requerir a las partes para que 
proporcionen los informes o aclaraciones que estime \flecesarios para la mejor resolución del asunto. 
12 Tesis CX/95, aislada, Pleno. Semanario Judicial d\la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo 11. 
Noviembre de 1995, página 85. registro 200268. 
13 Artículo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discreción. los 
siguientes medios de apremio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. 
[ , ], 
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Gobierno Federal, con la finalidad de que, si considera que la materia del 

presente juicio trasciende a sus funciones constitucionales, manifieste lo 

que a su esfera competencial convenga, hasta antes de la celebración de la 

audiencia de ley. 

Asimismo, se ordena enviar copia certificada del oficio de cuenta que 

contiene la ampliación de demanda y los anexos necesarios al cuaderno 

incidental derivado de la controversia citada al rubro. 

Con fundamento en el artículo 28714 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles, hágase la certificación de los días en que transcurre 

el plazo otorgado a las autoridades demandadas. 

~i Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento 
<., 

'constitucional, con apoyo en el artículo 28215 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria en términos del artí~ulo 1 de 

la de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Artículo 105 

Constitucional, se habilitan los días y horas que se requieran para llevar a 
cabo las notificaciones de este proveído. 

Notifíquese. Por lista, por oficio a las partes y en sus residencias 

oficiales a los poderes Ejecutivo y Legislativo, así como al Secretario de 

Gobierno, todos de Puebla. 

En ese orden de ideas, remítase la versión digitalizada del presente 

acuerdo y del oficio de demanda, a la Oficina de Correspondencia 

Común de los Juzgados de Distrito de Amparo Civil, Administrativo y 

de Trabajo y Juicios Federales en el Estado de Puebla, con residencia 

en San Andrés Cholula, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el 

Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta de turno 

que le corresponda y la envíe al órgano jurisdiccional en turno, a efecto de 

'4 Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que 
deba concluir. La constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación 
de la resolución en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo 
anterior. . 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
15 Artículo 282. El tribunal puede habilitar los días y horas inhábiles, cuando hubiere causa urgente que lo 
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practlcarse. 
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que, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 

15716 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación, 4, párrafo primero17 y 518
, de la ley 

reglamentaria de la materia, lleve a cabo, con carácter 

de urgente, la diligencia de notificación por oficio a 

los poderes Ejecutivo y Legislativo, así como al Secretario de 

Gobierno, todos de Puebla, en sus residencias oficiales, de lo ya indicado; 

lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los 
I 

artículos 29819 y 29920 del citado código federal, la copia digitalizada de este 

"~' ',' } proveído, en la que conste la evidericia criptográfica de la firma electrónica 

:da I servidor público responsable de/su remisión por el MINTERSCJN, hace 
. ~ : 

.,\ 

: ... 

:ta! veces del despacho 416/2020, en términos del Aula 14, párrafo 

,pfimer021
, del citado Acuerdo General Plenario 12/20u' por lo que se 

.• 4 ' 

. (equi~~ al órgano jurisdiccional respectivo, a fin~que en auxilio de las 

'alloras. de este Alto Tribunal, a la breved~ posible lo devuelva 
'.. l:. ~ 

". . .; debidamente diligenciado por esa mis~ vía, acompañando las 

constancias de notificación y ~ razones actuariales 
., I ~ '. ':,. 4 , .. , 

corres pond ientes. 

16 Artículo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de 
Justicia o del Consejo de la Judicatura Fede~a llevarán a cabo por el ministro, consejero, secretario. 
actuario o juez de distrito que al efecto comís; , e' rgano que conozca del asunto que las motive. 
17 Artículo 4. Las resoluciones deberán notifiC al día siguiente al en que se hubiesen pronunciado. 
mediante publicación en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes. por conducto del actuario 
o mediante correo en pieza certificada~n acuse de recibo. En casos urgentes, podrá ordenarse que la 
notificación se haga por vía telegráfica. . .. ] 
18 Artículo 5. Las partes estarán obli a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus 
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren, En caso de que las notificaciones se hagan por conducto 
de actuario, se hará constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a 
firmar el acta o a recibir el ofici~notificación se tendrá por legalmente hecha. 
19 Articulo 298. Las diligencias o puedan¡:iracticarse en el lugar de la residencia del tribunal en que 
se siga el juicio, deberán encome arse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor 
cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar. en el lugar de su residencia, todas las diligencias. 
encomendará, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí 
deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendaf la práctica de toda clase de diligencias a cualquier 
autoridad judicial de la República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la 
cumplimentación. 
20 Artículo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en que cause estado el acuerdo 
que los prevenga, a menos de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término 
fijado pueda exceder de diez días. 
21 Artículo 14. Los envíos de información realizados por conducto de este submódulo del MINTERSCJN 
deberán firmarse electrónicamente, en la inteligencia dé que en términos de lo previsto en el artículo 12, 
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, l actas o razones emitidas o generadas con la 
participación de uno o más servidores públicos de la SCJN o del respectivo órgano jurisdiccional del PJF. 
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastará que la FIREL 
que se utilice para su transmisión por el MINTERSCJN. sea la del servidor público responsable de remitir 
dicha información; en la inteligencia de que en la evidencia criptográfica respectiva. deberá precisarse que 
el documento digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la cual corresponde a su original. (] 
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Lo proveyó y firma el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz 

Mena, quien actúa con Carmina Cortés Rodríguez, Secretaria de la Sección 

de Trámite de Controversias Constitucionales y de Acciones de 

Inconstitucionalidad de la Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto 

Tribunal, que da fe. 

Esta hoja corresponde al proveído de veintitrés de abril de dos mil veinte, dictado por el Ministro Alfredo 
Gutiérrez Ortiz Mena, i\tructor en la controversia constitucional 4612020, promovida por el Municipio de 
Puebla, Puebla. Conste. 
JAE/LMT 04 \1.\. 
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