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e oAt OE pAT O L CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a treinta de abril de dos mil veinte, se da cuenta al Ministro Javier Laynez
Potisek, instructor del presente asunto, con el expediente de la controversia constitucional al
rubro citada. turnada conforme al auto de radicacién de veintiuno de abril del ano en curso. Conste.

Ciudad de México, a treinta de abril de dos mil veinte. L«H

Visto el escrito de Heriberto Palacios Portillo, quien se ostenta como Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Riva Palacio, Estado de Chihuahua, por el que
promueve controversia constitucional contra el Congreso de la Union, del Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, del Coman de la Guardia
Nacional, de la Comisién Nacional del Agua, del Consejo de Cuenca del Rio Bravo y
de la Delegacién de la Comisidn Nacional del Agua en el o de Chihuahua, en la
que impugna o siguiente: @

"IV. NORMA GENERAL o ACTO CUYA INVALIDEZ MANDA. AS/ COMO EL
MEDIO OFICIAL EN EL QUE SE PUBLICO:

a. Del H. Congreso de la Unién reciamo (sic):

La omision de cumplir con el articulo Tercero nsitorio. ‘El Congreso de la Union.
contara con un plazo de 360 dias para emitir 4@ General de Aguas'. del decreto
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion ‘echa 08 de febrero de 2012 que
incorpord el derecho al agua al articulo 4° de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos. bajo el mandato de que la préhigdad del agua es originaria de la nacion y
garantizando el principio de deﬁberacb@cmﬁco. dando intervencion efectiva a la
federacion. estados y municipios en la geston del recurso hidrico.

b. Del C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos reclamo:

1) La OMISION de ejercer las faguitades que Je confiere el articulo 4 de la Ley de
Aguas Nacionales en materia de@sos hidricos sobre aguas nacionales ubicadas
en la cuenca del rio bravo (sic). en especifico en el estado de Chihuahua en
coordinacion con el gobierno de los ayuntamientos y usuarios de la entidad de la
cuenca hidrolégica a trayés de los Consejos de Cuenca. en cuyo seno deben
converger fos tres érdene%gobiemo. con fa participan (sic) de los usuarios. los
particulares y las organizaciohes de la sociedad.

2) La OMISION LEGISLATIVA al no regiamentar adecuadamente para integrar a los
Consejos de Cuenca previstos en el articulo 5 fraccion | de la Ley de Aguas
Nacionales, a los gobiernos de los ayuntamientos y usuarios de la entidad de la cuenca
hidrolbgica. a los usuarios. a los particulares y las organizaciones de la sociedad que
pudiesen ser afectados y por ende la inconstitucionalidad del articulo 15 del
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales que no preve la obligacion de convocar a
integrar y sesionar en los Consejos de Cuenca a los ayuntamientos y usuarios de forma
obligatoria, no obstante que se trata de aguas de la nacién y que la Ley de Aguas
nacionales (sic) asi lo dispone. por lo que se reclama también la expedicion
publicacion y aplicacion de dicha norma reglamentaria publicada en el diario oficial de
la federacion (sic) de fecha 12 de enero de 1994, en contravencion del articulo segundo
transitorio del decreto mediante el cual se expidio la Ley de Aguas Nacionales.

3) Las ordenes para disponer del agua almacenada en la Presa La Boquilla, ubicada
en el municipio de San Francisco de Conchos, Chihuahua. sin contar con un Plan
Hidrico de la Cuenca Hidrologica en el que se haya dado la participacion debida y
obligada al gobiernc municipal de fos mumnicipios que se ven afectados y a los usuarios
del agua correspondientes al distrito de riego 005, Estado. Chihuahua, Regién
hidrolégica: Bravo-Conchos. Region hidroldgico-administrativa: Rio Bravo con 8 113
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usuarios registrados y una superficie total de 73.002 hectareas. segun fuente (sic} de
fa Comision Nacional del Agua.

4) La inminente orden de desalojo del agua contenida en la Presa la Boquilla para
disponerse al pago de (sic) Tratado de Aguas de 1944 suscrito entre Mexico y los
Estados Unidos de América y/o a la entrega de agua a productores agricolas de los
Estados de Nuevo Leén y Tamaulipas sin haber dado la debida participacion a los
usuarios del Estado de Chihuahua y en detrimento de los productores agricolas del
Estado de Chihuahua.

¢. De la Comision Nacional del Agua reclamo:

1) La OMISION de gestionar los recursos hidricos de la nacion, ubicados en el estado
de Chihuahua. en particular en la Presa La Boquiilla ubicada en el fundo legal del
municipio de San Francisco de Conchos, Chihuahua, sin tomar en cuenta y dar
participacion al gobierno municipal de los ayuntamientos que se ubican dentro del
distrito de riego 05 y a los usuarios del agua.

2) Las ordenes para disponer def agua almacenada en la Presa La Boquilla, ubicada
en el municipio de San Francisco de Conchos. Chihuahua. sin contar con un Plan
Hidnco de ia Cuenca Hidrologica en el que se haya dado la participacion debida y
obligada al gobiernc municipal de ios municipios que se ven afectados y a los usuarios
del agua correspondientes al distrito de riego 005, Estado. Chihuahua, Region
hidrologica: Bravo-Conchos. Region hidrolégico-administrativa: Rio Bravo con 8.113
usuarios registrados y una superficie total de 73.002 hectareas. segun fuente (sic) de
la Comision Nactonat del Agua.

3) Elinminente desalojo del agua contenida en la Presa la Boquilla para disponerse
al pago de {sic} Tratado de Aguas de 1944 suscrito entre México y los Estados Unidos
de América y/o a la entrega de agua a productores agricolas de los Estados de Nuevo
Ledén y Tamaufipas sin haber dado la debida participacion a los usuarios del Estado de
Chihuahua y en detrimento de los productores agricolas del Estado de Chihuahua.

4} El acuerdo de caracter general de inicio de emergencia por concurrencia de sequia
severa en cuencas para el afio 2020. publicado en el Diario Oficial de fa Federacién
de fecha 9 de abril de 2020. respecto del cual no se le da participacion efectiva a los
municipios, pues parte de la base que los Consejos de Cuenca diseriaron un programa
de mitigacion de la sequia. sin embargo. dadas las omisiones reclamadas en esla
controversia no es verdad que el Consejo de Cuenca del Rio Bravo se haya integrado
correctamente. ademas de que se emite en base a la Ley de la Ley (sic) de Aguas
Nacionales publicada en el diaric oficial de la federacion (sic) el 1 de diciembre de 1992
y no a la Ley General que debid haberse expedido.

d  Del Consejo de Cuenca del Rio Bravo reclamo.

1) La omision de promover la participacion de las autoridades estatales y municipales,
asi como de los usuarios y grupos interesados de /a sociedad. en la formulacién.
aprobacion, sequimignto, actualizacion y evaluacion de la programacion hidraulica de
la cuenca del Rio Bravo en especial en los (sic) relacionado con la presa La Boquilla.
2) Los acuerdos tomados en relacion a la Presa la Boquilla ubicada en el Municipio de
San Francisco de Conchos. que provee de agua al distrito de riego 005 del cual soy
usuario. sin haber dado la participacion a los gobiernos municipales y a los usuarios
en término (sic) de los (sic) dispuesto por el articulo 5 fraccion I de fa Ley de Aguas
Nacionales para disponer de sus aguas al pago de (sic) Tratado de Aguas de 1944
suscrito entre México y los Estados Unidos de Ameérica y/o0 a la entrega de agua a
productores agricolas de los Estados de Nuevo Leon y Tamauiipas sin haber dado /a
debida participacion a los usuarios del estadc de Chihuahua y en detrimento de los
productores agricolas del Estado de Chihuahua.

e. De la Delegacion de la Comision Nacional del Agua en el Estado de Chihuahua
reclamo:

1) Todas las acciones tendentes a ejecutar ordenes (sic) que tengan como
objetivo desalojar agua de la Presa La Boquilia al pago de (sic) Tratado de Aguas de
1944 suscrito entre México y los Estados Unidos de América y/o a la entrega de agua
a productores agricolas de los Estados de Nuevo Leon y Tamaulipas sin haber dado
la debida participacion a los municipios y usuarios del Estado de Chihuahua y en
detrimento de los productores agricolas del Estado de Chihuahua

e. (sic) Del Comandante de la Guardia Nacional reclamo:

1} El uso de la fuerza publica para efecto de hacer cumplir las ordenes. actos y
omisiones (sic} tiene como objetivo y consecuencia desalojar agua de la Presa La
Boquilia al pago de (sic) Tratado de Aguas de 1944 suscrito entre México y los Estados
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . .
e Al respecto, se advierte que el promovente acude a este medio
de control de constitucionalidad sin acompanar la documentacion en

copia certificada que lo acredite con el caracter que ostenta, lo que

resulta relevante en virtud de que conforme al articuto 29, fraccion X', del Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, es atribucion del Presidente Municipal la
representacion legal del Ayuntamiento.

Atento a lo anterior y con el fin de estar en condiciones de proveer lo que en
derecho proceda en relacion con la interposicién de la presente demanda, con
fundamento en el articulo 64, parrafo primero?, de la Ley @ entaria de ias
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Un:dos

Mexicanos, se previene al promovente para que en el plme cinco dias habiles,

. v )
cién de este acuerdo, \

exhiba a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion la documentaciéon en copia

contados a partir del siguiente al en que surta efectos la no

certificada que acredite el caracter con el que se ost percibido que, de no cumpilir
con lo ordenado, se decidira sobre la presentacién de la demanda con los elementos

con gue se cuenta. @)

Conforme a lo anterior, con apoyagn el articulo 287° del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certiﬁ@n de los dias en que transcurre el p-azo

otorgado a la autoridad mencionada en este proveido.

Finalmente, dada la nat@eza e importancia de este procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 282* del Cédigo Federal de Procedimientos

' Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua
Articulo 29. La persona titular de la Presidencia Municipal tendra las siguientes facultades y obligaciones:

Xil.- Representar al Municipio, con todas las facultades de un apoderado general; nombrar asescres y delegaios y
otorgar poderes generales y especiales para pleitos y cobranzas; (...}

2 |_ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se egjercita la accion fuere obscuro ¢
irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las
aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurride este plazo, dicho ministro dara vista
a los érganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érganc ejecutivo que la hubiere promulgade, para que
dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la
validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. Tratandoss del
Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo.

% Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentard razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.
La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién de la resolucidn en gue se
conceda o mande abrir el término. Lo mismo se haré en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

4Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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Civiles, de aplicacién supletoria en términos del articulo 1 de la Ley Reglamentaria de
la materia, se habilitan los dias y horas que se requieran para lievar a cabo las

notificaciones de este proveido.

Notifiquese. Por esta Unica ocasion al Municipio de Riva Palacio, Estado de

Chihuahua en el domicilio senalado en el escrito de cuenta.

Lo proveyo y firma el Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente
asunto, quien actua con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccién de Tramite
de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al acuerdo de treinta de abril de dos mil veinte, dictado por el Ministro instructor Javier Laynez
Potisek, en la controversia constitucional 62/2020, presentada por el Municipio de Riva Palacio, Estado de

Chiffuahua. Conste. \
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