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En la Ciudad de México, a diecisiete de marzo de dos mil veinte, se da cuenta a la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, instructora en el presente asunto, con la
copia certificada de la demanda que inted a el expediente principal de la contrpbversia
constitucional indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a diecisiete de marzo de dos mil veinte.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo de esta fecha, se forma el presente
incidente de suspensién con copia certificada de la demanda que intdgra el
expediente principal de la controversia constitucional citada al @.

A efecto de proveer sobre la medida cautelar solicitad r el Pregidente
Municipal y Sindica Procuradora del Municipio de Ensenada, Estado de Baja

California, respectivamente, en representacion de dichg=Municipio, es me&nester
tener presente lo siguiente:

En lo que interesa destacar, del contenido de los articulos 14", 152, 16%, 174y
18° de la Ley Reglamentaria de las Fraccione Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic , s posible advertir due:

1. La suspensidn procede de oficio o a peticién de parte, y podra ser deg¢retada
hasta antes de que se dicte sentenci figitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o coiecuencias;

3. No podr3 otorgarse respecto d as generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o ectnomia
nacionales, las institucio fundamentales del orden juridico mexitano o
pueda afectarse graveme la sociedad en una proporcion mayar a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

N3

! Articulo 14. Tratdndose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de
parte, podrd conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentenciajdefinitiva.
La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recapados por
el ministro instructar en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensidon no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado regpecto de
normas generales.

* Articulo 15. La suspension no podra concederse en 1os casos en que se pongan en peligro la sgguridad o
ecanomia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemanie
a la sociedad en una proporcion mayor a las beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

* Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en| cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar oirevocar el
auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al tesolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio
Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efedio de que
éste resuelva lo conducente.

® Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberdn tomarse en cuenta las circunitancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante e cual ke otorgue
debera senalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumplirld, los actos

suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos
para que sea efectiva.
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5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera Sala de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis cuyo contenido es el
siguiente:

“SUSPENSIC')I\{ EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspension en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia de! litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable daro a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de que se frate,
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
gjecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio pnncipal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il

del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a)

procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de

que se dicte sentencia definitiva, b) no podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; ¢) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcidn mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspensiéon podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas parniculares de la controversia constitucional,
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspensién en
una controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda,
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo que
desnaturalizaria por completo la suspension en este medio de control
constitucional, privandola de eficacia.’®

Asi, la suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza
de las medidas cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio,
a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir
el dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto
se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento provisional
cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o continden realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asequrar
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice alguna
de la prohibiciones que establece el articulo 15 de la Ley Reglamentarna de la
matena.

& Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XX, junia de dos mil cinca, nimero de registro 178123, pagina 649.
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QQE,;&\;, o El criterio anterior quedd plasmado en la jurisprudencia
\\:T&];’:s“-’.;" sustentada por el Pleno de este Alto Tribunal siguiente:
="

oo
SRR “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
NATURALEZA Y FINES. La suspensién en controversias
constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares,
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo qué
en primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que ld
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueds
efecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafid
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra lag
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que sd
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten,
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversid
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rgano§
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que sd
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con @spensiéﬂ
decretada, pues no es el interés individual el que se protege co a medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley, \"*\g
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 108 _de la Constitucior ;

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

.
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'” @

Ahora bien, en su escrito de demanda el Municipio actdf, impugno lo siguiente:
‘3.- ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA~Y MEDIO OFICIAL EN
QUE SE PUBLICO. %

3.1.- Dictamen No. 1 aprobado por el Congreso e Baja California el 21

de Noviembre de 2019, aprobado por la (sic) Comisiones Unidas dg
Fortalecimiento Municipal;, de Gobe@n Legislacion y Puntos
Constitucionales y Justicia, que tuvieronyor aprobado el PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL ESTATUTO TERRITORIAL DH

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO AJA CALIFORNIA.

3.2.- Decreto No. 15, mediante e@ se aprueba el Estatuto Territorial

de los Municipios del Estado de Baja California, publicados, en el
Periédico Oficial del Estado @faja California el 03 de Enero de 2020."!

Por su parte, la medida ciutdlar cuya procedencia se analiza fue
requerida para el efecto siguiente:

“(...) Se solicita se conceda la suspension de los efectos y consecuencias

del acto impugnado, ha n tanto se resuelva en definitiva la presente
controversia constitucional.

A fin de que se mantengan las cosas en el estado en que se encuentran,
es decir, con anterioridad a la emision del Dictamen No 15 con la finalidad
de preservar la materia del juicio, consistente en determinar si el dictamen
No. 15 y el procedimiento seguido para su emision, cumplen con los
estandares que esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
para los actos que tienen como consecuencia afectar el territorio de un
municipio.

Asi como impedir que se ejecute un acto cuya constitucionalidad se encuentra
controvertida.”,

De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita, esencialiente,
para que se suspenda los efectos y consecuencias de la normativa impugnada,

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII,
marzo de dos mil ocho, nimero de registro 170007, pagina 1472.
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esto es, el Estatuto Territorial de los Municipios del Estado de Baja California; sin
embargo, en el presente caso no se impugna un acto de aplicacién concreto.

Por tanto, atendiendo a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de lo impugnado, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera
motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se dicte, se niega la
medida cautelar por lo que hace a la suspensién de la norma impugnada.

Lo anterior, debido a que, como se senalg, la suspension no podra otorgarse
respecto de normas generales, como en el caso lo constituye el Estatuto Territorial
de los Municipios del Estado de Baja California, pues atento a las caracteristicas
esenciales del decreto controvertido, a saber, abstraccion, generalidad e
impersonalidad, se hace imposible paralizar en general sus efectos, pues ello
implicaria que perdiera su validez, eficacia, fuerza obligatoria o existencia
especifica, siendo aplicable, al respecto, la tesis de la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, cuyo contenido es el siguiente:

“SUSPENSIQN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS
GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS
EFECTOS. La prohibicion del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la
materia, en el sentido de no otorgar la suspension respecto de normas
generales, incluidas las de transito, tiene como finalidad que no se paralicen
sus efectos, por eso, cuando en la controversia constitucional se impugna
una norma a través de su primer acto de aplicacion, de proceder la medida
cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del acto
concreto de aplicacién, pero de ninguna forma el contenido de la
disposicion legal aplicada.™

[El subrayado es propio).

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este asunto, de conformidad
con el articulo 282° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley, se habilitan los dias y horas
que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este proveido.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA

UNICO. Se niega la medida cautelar solicitada por el Municipio de Ensenada,
Estado de Baja California por lo que hace a la suspension de la norma controvertida.

Notifiquese.

En ese orden de ideas, remitase la version_digitalizada_del presente

acuerdo a |la Oficina de Correspondencia Comun de Juzqados de Distrifo en
el Estado de Baja California, con residencia en Meuxicali, por conducto del

MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que
genere la boleta de turno que le corresponda vy la envie al 6rgano jurisdiccional en
turno, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 157'° de la

& Tesis XXXI1/12005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX|. marza
de dos mil cinco, numero de registro 178861, pagina 910

SArticulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exia,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicio en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcién, sin necesidad de
habilitacién expresa.

"% Articulo 157 Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del
Consejo de |la Judicatura Federal se llevardn a cabo por &l ministro, consejero. secretario, actuario o juez de distrito
que al efecto comisione el organo que conozca del asunto gue las motive.

4
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Q’-C:L"r?ﬂ* % Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo

' “ft;ﬁ\u-gé’ = primero'’, y 5'2 de la Ley Reglamentaria de la materia, lleve a
ARG, %

s cabo la diligencia de notificacion por oficio a los Poderes

Ejecutivo y Legislativo, ambos del Estado de Baja California,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  de lo ya indicado en sus residencias oficiales; lo anteriar, enla

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LANACION  intaligencia de que para los efectos de lo previsto en los atticulos

298" y 299 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, la

copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia criptogrdfica de

la firma electronica del servidor publico responsable de su remision por el

MINTERSCJN, hace las veces del despacho nimero 275/2020, en términos del

articulo 14, parrafo primero'®, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo

que se requiere al drgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxiliol de las

labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente
diligenciado por esa misma via, con las razones actuariales correspondientés.

Lo proveyd y firma la Ministra instructora Ana Margarita Rios Farjat, quien
actia con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Sectién de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstituciohalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribuna@e da fe.

-

Esta hoja corresponde al proveido de diecisie marzo de dos mil veinte, dictado por la Ministra
instructora Ana Margarita Rios Farjat, en el i te de suspension de la controversia conslitucional
15!20@;\, promovida por el Municipio de Ensenada, Estado de Baja California. Conste.

CCR/IYAC 1 @ \LUU\

'! Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregade en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediarite correo
en pieza certificada con acuse de r?n casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se hada por via

telegrafica. (...)

12 Articulo 5. Las partes estaran obligddas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sug aiicinas,
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se
hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta ¢ a recibir
el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

" Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga
el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del
lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su
vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alll deban tener lugar,

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar |a practica de toda clase de diligencias a cualquier rutoridad
judicial de 1a Republica, autarizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimantacion.
' Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acilerdo que
los prevenga, a menos de determinacién judicial en contrario, sin que, en ningln caso, el término fijatio pueda
exceder de diez dfas.

'S Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto de
este submadulo del MINTERSCJN deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo
previsto en el articulo 12, inciso g}, del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o gfneradas
con la participacién de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se
utilice para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de rermiitir dicha
informacidn; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el ddcumento
digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. {...)
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