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Ciudad de México, a diecisiete de marzo de dos mil veinte, se da cuerta a la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, instructora en el presente asunto, con la
copia certificada de la demanda que intedra el expediente principal de la controversia
constitucional indicada al rubro. Conste. m

Ciudad de México, a diecisiete de marzo de dos mil veinte.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo de esta fecha, se forma el presente
incidente de suspension con copia certificada de la demanda que intégra el
expediente principal de la controversia constitucional citada all@.

residenta dela

A efecto de proveer sobre la medida cautelar solicitada p
Mesa Directiva y representante legal de la Camara de Diputados del Congreso de
fa Unidn, es menester tener presente lo siguiente:

En lo que interesa destacar, del contenido de los a os 14', 15, 16‘, 174y
18° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105_ de |la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexir@ es posible advertir ue:

1. La suspensién procede de oficio o a peticion W parte, y podra ser degretada
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, a@ a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos 0 consecuencias;

3. No podra otorgarse respecto de Ermas generales;

4. No se concedera cuando se n en peligro la seguridad o eoqmomla
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexitano o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion maydr a los
beneficios que con ella pu@ obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que lo |
fundamente, y

6. Para su otorgamient®, deberan tenerse en cuenta las mrcunstaqcnas y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

! Articulo 14. Tratandose de las controversias conslitucionales, el ministro instruclor, de oficio o a pelicion de périe, podra
conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definiliva. La suspension se
concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor €n términos
del articulo 35, en aquello que resulle aplicable.

La suspensién no podra olorgarse en aquellos casos en que la coniroversia se hubiere planteado respecto ﬁe' normas
generales.

2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad "3 economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afeclarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se lramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo Hasta antes
de que se dicte senlencia definitiva.

* Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar|el auto de
suspension por €l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente gue lo fundamente. ‘

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recursa de
reclamacion previsto en el arliculo 51, el ministro instructor someterd a la consideracion del propio Pleno ps' hechos
supervenientes que fundamenlen la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo condubente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares
de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con precision Ids alcances
y efectos de la suspension, los organos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia
en que deba surtir sus efeclos y, en su caso, los requisitos para que sea efecliva.
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En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera Sala
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis cuyo contenido es el
siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en conlroversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se frate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte acfora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este réegimen, la controversia constitucional
se instituyoé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
fiene entre ofros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio
de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de responsabilidades de
quienes incumplen con la suspension decretada, pues no es el interés individual
el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se
reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Q Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."®

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspension en
controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas cautelares,
por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia pueda
gjecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir el dano
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se
resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento provisional
cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o continden realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice alguna
de las prohibiciones que establece el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la
materia.

Ahora bien, en su escrito de demanda, la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, impugné lo siguiente:

“5. ACTOS CUYA INVALIDEZ SE RECLAMAN.

El Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el
que se aprueban para el Ejercicio Fiscal 2020, el Manual de Remuneraciones
para los Servidores Publicos de Mando; la publicacion de la estructura
ocupacional en el Diario Oficial de la Federacion y la actualizacion de los
tabuladores de sueldos para el Personal del Servicio Profesional Electoral
Nacional, para el Personal de la Rama Administrativa y el de remuneraciones
para las contrataciones bajo el régimen de honorarios permanentes, aprobado en
sesion extraordinaria por la Junta General Ejecutiva, celebrada el 20 de diciembre
de 2019. (INE/JGE245/2019.)"

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue requerida
para el efecto siguiente:

6 Tesis P.LJ). 2712008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo
de dos mil ocho, numero de registro 170007, Pagina 1472.
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“I...] solicito la suspension del Acuerdo de la Junta General

%t C:'L,Jf 2 Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban
i'i* ""[,\.\.\] 'ﬁ para el Ejercicio Fiscal 2020 el Manual de Remuneraciones para los
,/..\ ..f"

Servidores Publicos de Mando; la publicacion de la estructurd

ocupacional en el Diario Oficial de la Federacion y la actualizacion
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACICN de los tabuladores de sueldos para el Personal del Servicid
Profesional Electoral Nacional, para el Personal de la Rama
Administrativa y el de remuneraciones para las conirataciones bajd
el régimen de honorarios permanentes, para el efecto de que se mantengan las
cosas en el estado que guardan y no se aplique el respectivo Acuerdo, ni algund
norma diversa que no se ajuste al Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio fiscal 2020, relacionado con tope maximo de lag
remuneraciones que delermina para el Presidente de la Republica y suponga Id
operatividad de la reclamada en perjuicio de la sociedad; esto es que Iaj

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACICON

remuneraciones de los servidores ptblicos del Instituto Nacional Electoral, n
sean acordes al limite del salario del Presidente de la Republica; de conform:dad
con el articulo 127 constitucional.

Lo anterior es asi, a efecto de que sean respetados los limites de I4
percepcion ordinaria total en el Instituto Nacional Electoral, establecidos
en el Anexo 23.8 del Presupuesto de Egresos de la Fedeyagipn para e{
Ejercicio Fiscal 2020; hasta en tanto, este Alfo Tribun@suelva 13
invalidez constitucional del acto impugnado.

En ese sentido, el Instituto Nacional Electoral deberé absteperse de aplicar el
respectivo acuerdo aumentando las remuneraciones qu@aﬂmenta perciber
los servidores publicos de dicho instituto, y permanezcan lasfosas en el estadd g

en que se encuentran, asi como se abstenga de realizar contravencion algung M§

0 pago no comprendido en el Presupuesto de Egreaqs de la Federacion para ef
Ejercicio Fiscal 2020, aprobado por la Camara %@t&das del H. Congresa
de la Unién.

En relacion a la peticién de suspension, se ggvierte que la medida solicitada na
actualiza ninguna de las causas prew‘@n el articulo 15 de la ley
reglamentaria de la materia, no pone en pwligro la seguridad o economig
nacionales, las instituciones del orden juridico mexicano o la posibilidad dg

afectar gravemente a la sociedad; p or el contrario de persistir los efectos

del acto impugnado se generarfa u e afectacion al orden constitucional.

[.]

De lo anterior, se advierte ¢0e |a medida cautelar se solicita, especificamente,
para que no se aplique el Acuer pugnado, ni alguna norma diversa que no se
ajuste al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio fiscal los mil
veinte.

|
Atento a lo solicitado);a las caracteristicas particulares del caso |y a la
naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto,
procede negar la suspensién, en razén de que, como se senald, en controversias
constitucionales la misma participa de la naturaleza de una medida cautelar, es
decir, ésta no puede tener por efecto reconocer y/o constituir, ain de manera

provisional, el derecho que se pretende en el fondo del asunio, por lo que {gmpoco
es posible otorgarla para tal efecto.

En ese sentido, no procede conceder la medida cautelar solicitadal por la
Camara de Diputados del Congreso de la unién, pues ello equivaldria a dotar a la
suspension de efectos constitutivos propios, e implicaria prejuzgar respectd a que,
efectivamente, el Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral por el que se aprueban para el Ejercicio Fiscal 2020, el Manual de
Remuneraciones para los Servidores Publicos de Mando; la publicacién de la
estructura ocupacional en el Diario Oficial de la Federacion y la actualizacion de los
tabuladores de sueldos para el Personal del Servicio Profesional Electoral N&cional,
para el Personal de la Rama Administrativa y el de remuneraciones pera las
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contrataciones bajo el régimen de honorarios permanentes, contravienen una
normatividad secundaria, como es el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2020 y, de ahi, la existencia de una violacién constitucional,
segun afirma la actora, lo cual precisamente sera lo que se analizara en la sentencia
que en su oportunidad se dicte.

Ademas, atento a las caracteristicas esenciales del “Acuerdo de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban para el
Ejercicio Fiscal 2020, el Manual de Remuneraciones para los Servidores Publicos
de Mando; la publicacién de la estructura ocupacional en el Diario Oficial de la
Federacion y la actualizacion de los tabuladores de sueldos para el Personal del
Servicio Profesional Electoral Nacional, para el Personal de la Rama Admunistrativa
y el de remuneraciones para las contrataciones bajo el régimen de honorarios
permanentes” controvertido, a saber, abstraccién y generalidad, se hace imposible
paralizar sus efectos, pues ello implicaria que perdieran su validez, eficacia, fuerza
obligatoria o0 existencia especifica, siendo aplicable por analogia, al respecto, la
tesis del Pleno de este Alto Tribunal, cuyo contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ES
IMPROCEDENTE DECRETARLA CUANDO SE IMPUGNE UN ACUERDO
EXPEDIDO POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
REUNA LAS CARACTERISTICAS DE GENERALIDAD, ABSTRACQIC'JN ¥
OBLIGATORIEDAD PROPIAS DE UNA NORMA DE CARACTER
GENERAL. De lo dispuesto en los articulos 122, apartado C, base segunda,
fraccién Il, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

@ Mexicanos; 67, fraccion Il y 90 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y
14 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, se
desprende que el jefe de Gobierno del Distrito Federal esta facultado para
promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que emita la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,
mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos, que deberan ser
refrendados por el secretario que corresponda segun la materia de que se
trate. Ahora bien, aun cuando formalmente los acuerdos que emita el Ejecutivo
Local tienen la naturaleza de actos administrativos y no de leyes. en razén del
érgano del que emanan. lo cierfo es que materialmente pueden gozar de las
caracteristicas de una norma general, como son: generalidad, abstraccién y
obligatoriedad. En congruencia con lo anterior, se concluye que si en una
controversia constitucional se impugna un acuerdo expedido por el jefe de
Gobierno del Distrito Federal, en ejercicio de la facultad reglamentaria que le
confiere el citado articulo 122 constitucional, en el cual se advierten los
alributos caracteristicos de una norma general, es improcedente decretar la
suspension que respecto de él se solicite, en virtud de la prohibicién expresa
contenida en el segundo parrafo del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. en el sentido de
no concederla cuando la controversia indicada se hubiera planteado respecto
de normas generales.”

[El subrayado es propio).

Asimismo, por las razones expuestas, resulta aplicable el criterio sostenido por
la Primera Sala de este Alto Tribunal, de rubro y texto siguientes:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. DEBE
NEGARSE CUANDO SE ACTUALICE UNO DE LOS SUPUESTOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y i DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
AUNQUE SE ALEGUE VIOLACION A LA SOBERANIA DE UN ESTADO. La
finalidad con la que se solicita la suspension no puede ser tomada en cuenta

Tesis P./J. 41/2002, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, Octubre de 2002,
numero de registro 185635, pagina 997.
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“ﬁg C:L'f'./‘"f W conceder la suspensién, esto es, para concederse la suspension
“..{ )\ 2% de los actos demandados es necesario que no se actualice
g ninguno de los supuestos que sefiala el articulo 15 de la Ley |
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
Constitucional ("La suspensiéon no podra concederse en los
casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia |
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico |
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion |
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante”), con
independencia de los fines loables y de buena fe que se persigan al solicitarla,
y si en el caso concreto se actualiza uno de esos supuestos, la finalidad que
se persiga al solicitar la suspensién no evita la existencia de aquél."

Efectivamente, en el caso, de suspender la aplicacion o efectos del Acuerdo
impugnado, se afectaria la funcién del Instituto Nacional Electoral, en tantd incide
no sélo en la estructura del propio érgano constitucional auténomo sino en los
sueldos y remuneraciones de quienes laboran en el mismo, inclusive aquellos que
son contratados por honorarios, por lo que, se afectarian derechos de trabajadores

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este as de conformldad
con el articulo 282° del Cédigo Federal de Procedimientos s de aplicacion
supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley, se habilitan los dias y horas
que se requieran para llevar a cabo las notificaciones d@e proveido.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En consecuencia, atento a lo razonado con antela se:

ACUERD

Unico. Se niega la suspensién en los términos solicitados por la Cdmara
de Diputados del Congreso de la Unién. @

Notifiquese.

Lo proveyd y firma [a Ministra instructora Ana Margarita Rios Farjat quien
actua con la Maestra Carmina Co%adnguez Secretaria de la Section de
Tramite de Controversias Constitucionafés y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

-

y

=l e 1

Esta hoja corresponde al proveido de diecisiete de marzo de dos mil veinte, dictado por la Ministra
instructora Ana Margarita Rios Farjat, en el incidente de suspensién de la controversja constitucional

27!23@% promovida por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién. Conste.
CCR

B Tesis P. LXXXVII/SS, Aislada, Novena época. Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Tomo |i, Octubri de 1995,
numero de registro 200314, pagina 164.

®Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse,

Si una diligencia se inicio en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necésldad|de
habilitacion expresa.
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