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En la Ciudad de México, a veintisiete de abril de dos mil veinte, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con la copia certificada de la
demanda de controversia constitucional y sus anexos, presentados por quienes se
ostentan como Presidenta, Vicepresidenta y Secretario, respectivamente, de la Mesa
Directiva, asi como OQiicial Mayor, todos del Congreso del Estado de Baja California Sur,
en representacion del Poder Legislativo de la Entidad, que integran el expediente
principal de la controversia constitucional indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a veintisiete de abril de dos mil veinte.

Con la copia certificada de cuenta y como esta ordenado en el proveido
de admision de esta fecha, formese y registrese el pre@e incidente de
suspensidn, y a efecto de proveer sobre la medida cautelar, se tiene en
cuenta o siguiente.

Al respecto, la suspensién en controversias constitucionales se
encuentra regulada en los articulos 14!, 1 3, 17 y 18° de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica@de cuyo contenido se advierte
que:

1. Procede de oficio 0 a petici@ parte y podra ser decretada en todo
momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

1Ley Reglamentaria de las Fracciones | v;ll del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra conceder la suspgnsic’m del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia

definitiva. La suspension se conc on base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por & ministro instructdfyen términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

2Articulo 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
o economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

3Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualguier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspensidn hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resoiver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

S5articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a

cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, €n su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2 Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan

ser suspendidos sus efectos o consecuencias;

3 No podra otcrgarse en los casos er que la controversia
constitucionai se hubiera pianteado contra normas generales a menos que
con su ejecucion se violen de manera irreparable derechos fundamentales;

4. No se concederd cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, .as :nstituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién
mayor a los beneficios qgue con ella pudiera obtener el solicitante;

5 E! auto de suspensior podra ser modificado o revocado cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente vy

6. Para_su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anotado. el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte

emitid la junsprudencia cuyo rubro y texto sefalan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, paricipa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por io que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que (a
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
gjecutarse eficaz e :niegramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendenie que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridice de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, ta controversia constitucional
se instituyd comae un medic de defensa entre poderes y 6rganos de poder que
tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquélios, lo que da un caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no
es el interes individual el que se protege con dicha medida cautelar. sino el de la
sociedad, como se reconace en el arliculo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y | del Articulo 105 de la Constitucidr Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.™

Como se advierte del crterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspensién en controversias constitucionales participa de la naturaleza de
las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar

la_materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico

8Tes s 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos.
con nimero de ragistro 170007,
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la sociedad en tanto se resuelva el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un
instrumento provisional cuyo propdsito es impedir que se ejecuten los actos
impugnados o que se produzcan o continuen realizando sus efectos hasta
en tanto se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar
la materia del juicio y evitar se causen danos y perjuicios irreparables a las
partes o a la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en
su caso, no se actualice alguna de las prohibicionez@ establece el

articulo 15 de la Ley Reglamentaria, a menos que en 0 concreto se

surta alguna de las excepciones que respecto de ese numeral ha
establecido esta Suprema Corte de Justicia de la 7

Por otra parte, los promoventes de @épmroversia constitucional
senalan como actos impugnados lo siguiente:

“IV. LA NORMA U (sic) ACTO CUYA INV@EZ SE RECLAME
Lo son:

1. La decisién y orden de no publicar los Aclterdos, Decretos o Leyes de esta
legislatura en tanto no se den los uestos materialmente legislados por la
demandada y que se detallan en el%)o de este escrito, dada a conocer el 6
de abril de 2020.

Acto que constituye un hecho notorio en términos de lo narrado en este escrito,
no obstante, se agrega un disg® compacto donde es posible reproducir el citado
mensaje, como ANEXO 2. @

2. La omisién de promulgar y publicar el Decreto nimero 2704, aprobado el 31
de marzo de 2020, por el cual ‘Se reforma la denominacion de la actual Ley
Reglamentaria del PodWislativo del Estado de Baja Califonia sur (sic), ef
articulo 2 agregandole ux,segundo parrafo, se reforman los articulos, (sic) 11,
27, ultimo parrafo, 39, 51, 64, 67, 73, 75 y 170, de la Ley Reglamentaria del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur’.

Misma que le fue enviada para su publicacion y recibida por la Secretaria
Particular del Gobernador el pasado 17 de abril de 2020 y cuyo acuse se
adjunta en copia certificada como ANEXO 3.”

Asimismo, en los antecedentes narran o que a continuacién se

reproduce:
“VI. LOS ANTECEDENTES DE LOS ACTOS IMPUGNADOS

TEjemplo de las excepciones a que se ha hecho mencién, es lo considerado por la Segunda Sala al
resolver el recurso de reclamacion 32/2019-CA, derivado del incidente de suspensitn de la controversia
constitucional 75/2019, en sesion de diez de julio de dos mil diecinueve.
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1.- El Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur se deposita en una
Asamblea denominada ‘Congreso de! Estado de Baja California Sur, segtn
dispone el articulo 40. de la Constitucion de nuestro Estado. La actividad
legislativa, con todo lo que a su vez implica, es una tarea esencial y de vital
importancia tanto para el funcionamiento del gobiemo hacia la soctedad, como
para la vida propia de los poderes ptblicos.

Actualmente se encuentra en funciones la XV Legislatura. en su Segundo
Periodo Ordinano de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

2.- El Congreso del Estado de Baja California Sur se encuentra sesionancdo de
manera ordinaria. en un sim con el pnncipio de legalidad, en el Poder
Legislativo existe una suerte de Presuncion de Gobernabilidad, /o cual implica
que los actos al interior —decisiones tomadas al interior del propio Congreso- se
presumen validas y vigentes.

De este modo, si una norma para ser declarada invalida requiere se rompa el
principio de presuncion de constitucionalidad, a través de un escrutinio estricto,
mucho mas estricto es el principio de presuncion de gobernabilidad, del que
podemos afirmar que significa que un poder publico funciona con normalidad,
sin que ningun acto —y menos una declaracién unilateral de otro poder- pueda
ser motivo suficiente para desconocerio o impedir su puntual funcionamiento.
Por ello, los aclos de este poder aulériomo surten cada uno de los efectos
seflalados en la Constitucion Federal en la Constitucién local, asi como en fas
normas que de ellas emanan.

3.- Asi, derivado del pleno ejercicic del Poder Legislativo, que el pueblo
sudcaliformano les encomendd. contindan cumpliendo con tal mandato: se
presentan iniciativas, se dictaminan, se discuten y, en su caso. se aprueban y se
mandan al Poder Ejecutivo. para que proceda conforme a derecho.

4.- Al interior de este Congreso —como lo mismo pasa en los otros Poderes- han
existido cambios. El mas importante es que, denivado de la inasistencia de
algunos diputados, el Pleno de este Congreso procedié como ordena la fraccion
segunda del articulo 53, de la Consfitucion del Estado de Baja California Sur y
el ultimo parrafo del articulo 27 de la Ley Organica, llamandose a los suplentes,
quienes tomaron la protesta legal. De este modo el Congreso actualmente se
encuentra completo y sesionando con normalidad. Esta situacion, es por lodos
conocido en nuestro Estado, no fue bien vista por los intereses personales ds!
Gobemador del Estado. (. ).

5.- El pasaclo 6 de abril de 2020, el Gobernador de nuestro Estado, licenciado
Carlos Mendoza Dawvis, emitio un mensaje en sus diversas redes sociales
digitales verificadas, que en la parte que aqui interesa se transcribe y que
constituye el primer acto impugnado:

“(...) me permito dar a conaocer una decision relevante (...) hay duplicidad de
funciones, este hecho es a todas luces ilegal y afecta de nulidad los aclos que
se desprendan del mismc. para definir la legalidad de esta situacion y la
legitimidad de estos grupos, es de mi conocimiento que incluso conoce ya del
tema nuestro méaximo tribunal nacicnal, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, mediante una controversia constitucional sobre la que tendra que
pronunciarse. Ante la gravedad de esics hechos y en virtud de no existir clandad
de cuéles actos son legales, para proteger la legalidad del estado de derecho de
nuestro estado es que anuncié. he decidido no ordenar la publicaciéon en el
Boletin Oficial del Estado, de los Acuerdos, Decretos o Leyes que ambos
grupos aprueben y remitan al ejecutivo, en tanto no ocurra uno de das
supuestos: primero, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
pronuncie y determine con claridad a qué grupo le asiste la razon. Segundo,
que es el escenano deseable, que los veintiun diputados y diputados titulares
electos directamente para representar a /a sociedad, que han sido votados por
una mayoria de ciudadanos y que poseen, por tanto, fa legitmidad de la
represeniacion ciudadana, privilegien el dialogo, llequen a un acuerdo en favor
de Baja California Sur y logren dirimir sus controversias ( . ).

6.- Dicha decision no se trata de un acto futuro o incierto, toda vez que éste se
ha empezado ya a ejecutar y a causar afectaciones a esle Poder Legislativc
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igi L’;"jro En efecto, el pasado 17 de abril de 2020 le fue remitido y recibido
*3:1“ =..[\\\ % -ﬁ por el Poder Ejecutivo el Decreto ntimero 2704, aprobado el 31 de
TN marzo de 2020, por el cual ‘Se reforma la denominacion de la

actual Ley Reglamentaria del Poder Legislativo del Estado de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON  Baia California sur (sic), el articulo 2 agregéndole un segundo
SUPREMA CORTE DEJUSTICADELANACION  h5maf e reforman los artfculos, (sic) 11, 27, ultimo pérrafo, 39,
51, 64, 67, 73, 75 y 170, de la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur’.
La reforma remitida se trata de una en donde el Titular del Poder Ejecutivo debe
cumplir su obligacién constitucional de publicar la ley remitida, ya que
expresamente no tiene posibilidad de vetaria. (...).
7.- No obstante, de haberse ya recibido éste no ha sido publicado, situacién que
puede confirmarse de la revision al Boletin Oficial del Gobiemo del Estado de
Baja Califomia Sur, la Ultima publicacion en que debié hacerse es la que
corresponde al pasado 20 de abril.
8.- Los actos cuya invalidez se reclaman son inconstitucionales e invaden las
facultades de este Poder Legislativo, asf como los principios constilucionales
que se referiran en este escrito, (...)."

Y en la parte final de la demanda solicitan la medidaZcautelar en los

términos que a continuacién se trasuntan:

“SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO @

1. A peticion de parte, con fundamento en el articulo 14, de la Ley de (sic)
Reglamentaria de las Fracciones | y I, del articulo 105, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sol s la suspension del acto
impugnado.

Los actos impugnados y el efecto para el cual se pide la suspension, son los

siguientes:

A. La decisién y orden de no publicar los @UOS, Decretos o Leyes que esta
legislatura en tanto no se den los supuestoS materialmente legislados por la
demandada y que se defallan en el cyerpo de este escrito, dada a conocer el 6
de abril de 2020.

De ahi que se pida que la decisién, ‘Te=0rden y los requisitos ‘legislados’ por el
Gobemador del Estado de Baja California Sur no tengan efecto alguno, pues
estos ultimos no forman partgsdel orden constitucional or tanto, el titular
de ése (sic) Poder proceda nduzca exclusivamente como se lo ordenan
la_Constitucion Federal y la Local, sin poder incorporar nuevos requisitos o
formas de veto.

2. Funda la solicitu ulada el articulo 15, de la antes citada ley
reglamentaria, que dispo%.E

‘ARTICULO 15. (Se transcribe).

De este modo, contrario sensu, la suspension debera concederse en caso de
que se ponga en peligro las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano.

En efecto, el principio de separacion de poderes y de distribucién de
compelencias, asi como el pleno funcionamiento de cada uno de los poderes,
son algunos de los pilares en que se sustenta el orden juridico mexicano.

De no suspenderse se impediria el funcionamiento del Poder Legislativo del
Estado de Baja California Sur, en pernuicio de la sociedad sudcaliforniana y en
demérito del Estado de Derecho.

En efecto, se reconoceria y daria efecto a la autorregulacion y atribucién de
facultades que, sin motivo ni fundamento legal alguno, se ha arrogado el titular
del Ejecutivo Local, para impedir el funcionamiento de esta soberania. Existe
apariencia de buen derecho porque la decisién y orden de no publicar los
Acuerdos, Decretos o Leyes de esta legisiatura hasta en tanto no se den los
nuevos supuestos establecidos por el Gobernador conslituyen (sic) es una
facultad constitucionalmente inexistente.
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No conceder la medida cautelar implica gravisimo peligro en la demora, ya que
sin causa legal para ello y por todo el tiempo que dure esta controversia, el
Gobemador del Estado estaria impidiendo la funcion legisiativa.

Por ello, solicitamos que como _medida cautelar, deberd ordenarse al
Gobemador del Estado suspender los efectos del acto impugnado, que impone
dos _nuevas _condicionantes para cumplir con su obligacion constitucional y

consecuentemente actuar de conformidad con lo provisto por la Constitucion del
Estado de Baja California Sur.” (El subrayado es nuestro).

De acuerdo con lo antedicho se tiene que en la controversia
constitucional el Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur solicita
la medida cautelar para que el Poder Ejecutivo de esa Entidad, suspenda
los efectos del acto que ie atribuye a saber. la manifestaciéon, en redes

11

sociales (facebook, twitter y youtube), consistente en- me permito dar a
conocer una decision relevante ( ..) hay duplicidad de funciones, este hecho
es a todas luces ilegal v afecta de nulidad los actos que se desprendan del
mismo, para definir la legalidad de ssta situacion y la legitimidad de estos
grupos, es de mi conocimiento que incluso conoce ya del tema nuestro
maximo tribunal nacional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
mediante una controversia conslitucional sobre la que tendra que
pronunciarse. Ante la gravedad de estos hechos y en virtud de no existir
claridad de cuales actos son legales, para proteger la legalidad del estado
de derecho de nuestro estado es que anuncio: he decidido no ordenar la
publicacidon en el Boletin Oficial del Estado, de los Acuerdos, Decretos o
Leyes que ambos grupos aprueben y remitan al ejecutivo, en tanto no
ocurra uno de dos supuestos: primero, que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se pronuncie y determine con claridad a qué grupo le asiste la
razon. Segundo, que es el escenario deseable, que los veintitn diputados y
diputados titulares electos directamente para representar a la sociedad, que
han sido votados por una mayoria de ciudadanos y que poseen, por tanto,
la legitimidad de la representacién ciudadana, privilegien el didlogo, lleguen
a un acuerdo en favor de Baja California Sur y logren dinmir sus

controversias (...)"

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza del acto en él combatido, sin prejuzgar el fondo del asunto que
sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se dicte y con
el fin de preservar la materia de' juicio, asegurando provisionalmente la

6
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PODER JUDICIAL DELA FEDERACION |2 suspension de los efectos y consecuencias del acto
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impugnado consistente en no ordenar la publicacién en el

Boletin Oficial de la Entidad, de los acuerdos, decretos y

leyes que apruebe el Congreso del Estado y que se remitan para ese fin al

Ejecutivo local, esto es, para el efecto de que el Gobernador cumpla con el

mandato_constitucional establecido en el articulo 79, fraccién i1, de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California_Sur,

promulgando vy publicando en el Boletin Oficial del Estado, los acuerdos,

decretos y leyes gue apruebe y al efecto le envie el Congreso del Estado,
con independencia de la facultad de veto gue a su vez @n los articulos

58, 59, 60 y 61 de la propia Constitucién®. .

x‘_.P.' '
En este sentido, se debe tomar en cuenta lo d@esto en el articulo 15
de la Ley Reglamentaria, ya invocado, pgf cuanto establece que la
suspension no podra concederse en los casos ¥h que se ponga en peligro,
entre otras, las instituciones fundamenjales del orden juridico mexicano,
hipétesis normativa que debe observar&

N

8Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur
Articulo 79. Son facultades y obligacione@}Gobernador: {...).

contrario sensu, ya que de no

Il. Publicar, cumplir y hacer cumplir las {Eyesydecretadas por el Congreso del Estado, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observa (...).

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur

Articulo 58. Las iniciativas se sujetaran al tramite que sefale la Ley Organica del Poder Legislativo. Una
vez aprobadas, se remitiran al G dor del Estado para que proceda a su promulgacion y publicacién,
a no ser que formule, si las hul@as observaciones pertinentes en un plazo no mayor de diez dias
habiles.

Articulo 59. Se considera aprobado todo proyecto de Ley o Decreto que no sea devuelio por el
Gobernador en ¢l plazo previsto en el articulo anterior.

Articulo 60. La facultad de veto del Gobernador del Estado, se sujetara a las siguientes reglas:

I. Debera expresarse si el velo es parcial o total.

Il. Una vez devuelto el Proyecto de Ley o Decreto por el Gobernador al Congreso del Estado con las
observaciones respectivas, se procedera en términos de Ley a su discusion y votacién.

lll. Si las observaciones son escuchadas al menos por las dos terceras partes de los miembros del
Congreso, el Proyecto de Ley o Decreto se remitird de nueva cuenta al Gobernador del Estado para su
pramulgacion y publicacion;

iV. Si las abservaciones con veto parcial son aprobadas al menos por las dos terceras partes de los
miembros del Congreso, se incorporaran en el proyecto de Ley o Decreto y se remitird de nueva cuenta al
Gobernador del Estado para su promulgacion y publicacidn; y

V. Si las observaciones con veto total son aprobadas al menos por las dos terceras partes de los miembros
del Congreso, el Proyecto de Ley o Decreto quedara sin efecto, debiendo publicarse esta decisién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 61. EI Gobernador no podra hacer observaciones sobre las resoluciones del Congreso respecto a
las proposiciones con punto de acuerdo, las resoluciones que dicte el Congreso del Estado erigido en
jurado de sentencia o Colegio Electoral, las referentes a la responsabilidad de los servidores publicos, ni al
Decreto de Convocatoria a periodo extraordinario de sesiones, expedido por la Diputaciéon Permanente, ni
a la Ley Orgénica del Poder Legislativo o Reglamentos del mismo.
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concederse la medida se estaria impidiendo al Poder Legislativo del Estado
llevar a cabo en forma plena la funcién estatal que le corresponde, que es la
de creacion de normas, la cual, segun se desprende de los elementos
narrados, no se esta realizando en todos sus términos por falta de
promulgacién y publicacion a cargo del Poder Ejecutivo Iocal, actos con los
que culmina todo procedimiento legislativo para la vigencia de las normas
emanadas de la funcion legislativa.

Cabe destacar que la jurisprudencia de este Alio Tribunal respecto de
ese articulo 15, establece que por instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano debe entenderse las derivadas de los principios basicos
que tienen como objetivo construir y definir la estructura politica del Estado
Mexicano, asi como proteger y hacer efectivas las disposiciones de la
Constitucién Federal dando estabilidad y permanencia a la Nacion en su
conjunto.

Lo antedicho encuentra apoyo en la jurisprudencia de rubro:
“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY REGLLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ‘INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DEL ORDEN

JURIDICO MEXICANO' PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO" 0

Consecuentemente, la suspension se concede en los términos
indicados, a fin de salvaguardar el principio de division de poderes y la
tutela juridica de la continuidad en el ejercicio de las funciones propias del
Poder Legislativo del Estado de Baja California Sur, hasta en tanio se
resuelva el fondo del asunto; maxime que con esta medida no se afectan la

10Texto: “El articulo 15 de la ley mencionada establece que la suspension no podra concederse cuando se
pongan en peligro las institucionas fundamentales del orden juridico mexicano, sin embargo, no precisa
que dehe entenderse por éstas, por lo que debe acudirse a las reglas de la interpretacion juridica. De esta
forma, si en su sentido gramatical la palabra ‘inst tuciones’ significa fundacion de una cosa alude a un
sistema u arganizacion, asi como al conjunto de formas o estructuras sociales establecidas por la ley o las
coslumbres; mientras que el termino fundamentales' constituye un adjetivo que denota una caracteristica
atribuida a algo que sirve de bas2, o que posee la maxima importancia, se concluye que por instituciones
fundamentales del orden juridicc mexicano debe entenderse las denvadas de ros principios basicos que
tienen como objetivo construir y definir la estructura politica del Estado mexicano, asi como proteger y
hacer efectivas las disposicicnes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando
estabilidad y permanencta a la nacion en su conjunto, pues rigen su vida politica, social y econdmica,
principios entre los que se consideran los siguientes. a) regimen federal b) divisidn de poderes, ¢) sistema
representativo y democratico de gobierno; d) separacién Iglesia-Estado: €) garantias individuales; f) justicia
constitucional; g) dominio directo y originario de la nacion sobre sus recursos; y h) rectoria econdmica del
Estado” Tesis 21/2002, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gacsta, Tomo XV correspondiente al mes de abril de 2002, pagina novecientos cincuenta, con nimero de
registro 187055.
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pudieran obtenerse con ella sino que, por el contrario, al

otorgarla, dnicamente se pretende salvaquardar la funcién

leqislativa que defiende la parie actora que, como se ha subrayado,

corresponde ciertamente a esas instituciones fundamentales del orden

juridico que protege la Ley Reglamentaria.

Con lo que ademas, se respetan los principios basicos que rigen la vida
politica, social y econdmica del Estado, salvaguardando el normal desarrollo
de las atribuciones que constitucional y legalmente tiene encomendadas en
beneficio de la colectividad. 6

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacién, a las
circunstancias y caracteristicas particulares del cas@:

ACUERDA

l. Se concede la suspensién solicitada para que el Poder Ejecutivo
demandado cumpla con el mandato co ional establecido en el articulo
79, fraccion 1l, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California Sur, promulganda@mblicando en el Boletin Oficial del
Estado, los acuerdos, decretos y leyes que apruebe y al efecto le envie el
Congreso del Estado, con ir@endencia de la facultad de veto que a su
vez prevén los articulos 58, 59, 60 y 61 de la propia Constitucion, ello a
partir de esta fechaye términos precisados en el presente proveido.

ll. La medida sunsy:sional surtira efectos de inmediato y sin
necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda
modificarse o revocarse derivado de algin hecho superveniente, conforme a
lo previsto por el articulo 17 de la Ley Reglamentaria.

ll. Para el debido cumplimiento de la presente medida cautelar,
notifiquese este proveido a la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Baja California Sur.
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Dada la naturaleza e importancia de la medida cautelar concedida, con
fundamento en el articulo 282" del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria en términos del articulo 1'2 de la Ley
reglamentaria, se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a
cabo ias notificaciones de este acuerdo

NOTIFIQUESE. Por lista, por oficio a las partes y, por esta ocasién, en

su_residencia_oficial a. Poder Ejecutivo vy a la Secretaria General de

Gobierno, ambos del Estado de Baja California Sur.

Remitase la version digitalizada del presente acuerdo, a la Oficina

de Coarrespondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de

Baja California Sur. con residencia en la Ciudad de La Paz, por conducto del
MINTERSCJN, requlado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de

que genere la boleta de turno que le corresponda y la envie al érgano
jurisdiccional en turno, a efecto de que. de conformidad con lo dispuesio en

los articulos 1572 de la Ley Organica de! Poder Judicial de ia Federacion, 4,

parrafo _primero'®, y 5 de la Ley Reglamentaria. lleve a cabo las

diligencias de notificacion por oficio al Poder Ejecutivo v a la

Secretaria__General cde Gobierno, ambos de la referida Entidad

Federativa, en su residencia oficial, de lo yva indicado, debiendo

levantar las razones actuariales respectivas de las notificaciones

practicadas en auxilio de este Alto Tribunal; lo anterior. en la inteligencia

"Ccodigo Federal de Procedimientas Civiles
Articulo 282. E! tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgents que lo

exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

12, gy Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de fa Constitucién Federal

Articulo 1 La Suprema Corte de Juslicia de la Macion conocerd y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones 1 y |l del articulo 105 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falla de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

13 ey Orgénica del Poder Judicial de a Federacién

Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de 1a Suprema Corle de Justicia o
del Conssjo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, aciuario o
Juez de distrito que al efecto comisione el drgano que conozca del asunto que las motive.

4L ey Reglamentaria de las Fracciones | v Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 4. Las resoluciones deberan nofificarse al dia siguiente a: en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacion en hsta y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o mediante correc en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegraifica. {...).

5Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las ~otificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quier se entienda la diligencia y st se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tizndra por legaimen:e hecha.

10
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SUPMEMA COTTE BF USTICA B LANACIN evidencia criptografica de la firma electrénica del servidor

publico responsable de su remision por el MINTERSCJN,

hace las veces del despacho nimero 431/2020, en términos del articulo 14,

parrafo primero'®, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que

se requiere al érgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las

labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva
debidamente diligenciado por esa misma via.

Cuamplase.
Lo proveyé y firma el Mlmstro Instructor Alberto F@ Dayan, quien
actua con la Maestra Carrina Gortés Rodriguez, Secretaria de la Seccién de

Tramite de Controyersi de Acciones de

- /...

Inconstitucionalidad de cyetaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido d vé@te de abril de dos mil veinte, dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspensién de la
controversia constitucional §3/202(s., promovida por €l Poder Legislativo del Estado de
Baja California Sur. Conste. |, @

$Ff' JHGV. 1 2

L1

15c6digo Federal de Procedimie%iviles
Articulo 298. Las diligencias que ndspuedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se

siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito 0 de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
encomendara, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
deban tener lugar,

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizindola para dictar fas resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.

17 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningin caso, el término
fijado pueda exceder de diez dias.

18Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submddulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacién de uno 0 mas servidores piblicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacidn; en la inteligencia de que en la evidencia criptogréfica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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