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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 73/2020

ACTOR: INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PODER JUDICLAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARiA GENERAL DE ACUERDOS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECC|C)N DE TRAM]TE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a once de mayo de dos mil veinte, se da cuenta al Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con la copia certificada del
escrito de demanda que ihtegra el expediente principal de la controversia constitucional
indicada al rubro. Conste.

[
Ciudad de México, a once de mayo de dos mil veinte.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo de esta fecha, se forma el
presente incidente de suspension con copia certificada d@ demanda que

integra el expediente principal de la controversia constitucion& citada al rubro.

A efecto de proveer sobre la medida cautelar @itada por el Instituto

Nacional Electoral, es menester tener presente lo sigulente:

En lo que interesa destacar, del contenid s articulos 147, 152, 163,
174y 18° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y !l del Articulo 105 de
la Constitucidn Politica de los Estados U@ Mexicanos, es posible advertir

que:

1. La suspension procede de @ 0 a peticiéon de parte, y podra ser
decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

©

' Articulo 14 de la Ley Reglamengria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de
parte. podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos gue sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

2 Articulo 15. La suspensién no podra concederse en 1os casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

3 Articulo 16. La suspensidn se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

+ Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva. el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por €l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51. el ministro instructor sometera a la consideracién del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. E! auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera senalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;

. No podra otorgarse respecto de normas generales;

. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia

nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente

que lo fundamente, y

. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera

Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS. La suspensiéon en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto prnmordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dario trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes. a)
procede de oficio 0 a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; ¢) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspension podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en
una controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda,
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo que
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIOy O € 1@ Naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

como fin preservar la materia del juicio, a efecto de asegurar
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la

sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspensidn constituye un instrumento
provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados
0 que se produzcan o continden realizando sus efectos is’entras se dicta

sentencia en el expediente principal, a efecto de prese la materia del

juicio y asegurar provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés
de la parte actora, siempre que la naturaleza del actc@ermita y, €n Su caso,

no se actualice alguna de la prohibiciones gue establece el articulo 15 de la
ley reglamentaria de la materia. @57

El criterio anterior quedo plasmado%la jurisprudencia sustentada por

el Pleno de este Alto Tribunal siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIANGONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en con ias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisiona@(e el bien juridico de que se lrate para que
la sentencia que. en su caso¥&clare el derecho de la parte actora, pueda
efecutarse eficaz e integramente y, en sequndo, tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el] principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumpMia, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

6 Tesis L/2005, Aislada. Primera Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXI. junio de dos mil cinco. numero de registro 178123, pagina 649.
" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, numero de registro 170007, pagina 1472.
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Ahora bien, en su escrito de demanda el Instituto Nacional Electoral
impugna lo siguiente:

“a) DECRETO por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y television
el pago del impuesto que se indica, expedido por el presidente de los
Estados Unidos Mexicanos el 22 de abril de 2020, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 siguiente, asi como su refrendo y
promulgacién, especificamente por lo que hace a sus articulos primero y
tercero, asi como los transitorios primero y sequndo. en lo que interesa, a
la letra establecen:. --- (Se transcriben).”

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida para el efecto siguiente:

“Con fundamento en el articulo 14 de la Ley Reglamentaria, solicito que
analice la pertinencia de otorgar la suspension de manera urgente en la
presente controversia, entre otros, para los siguientes efectos. --- Se
suspenda de manera urgente la aplicacion y ejecucion del decreto
impugnado, a efecto de que se garantice que el Instituto Nacional Electoral
pueda seguir administrando los tiempos oficiales sobre la base de los 48
minutos que establece la Constitucion, de manera tal que en el periodo
ordinario continte poniendo a disposicion de los partidos politicos y las
autoridades electorales el 12% de ese tiempo (545" en television y 7'48”
en radio, por cada canal), y asi se garantice el ejercicio del derecho de
informacion en la materia politico electoral, asi como la equidad entre los
actores politicos.”

e,

[El subrayado es propio].
De lo anterior, se desprende que la medida cautelar se solicita,

esencialmente, para que se suspenda el decreto impugnado. Para tal efecto,

resulta pertinente reproducir su contenido:

"ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de las atribuciones que me
confiere la fraccion | del articulo 89 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 27 y 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal;, 4, fraccion XV y 17 de la Ley General de
Comunicacion Social. y 39. fraccién I, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y

CONSIDERANDO

Que el articulo noveno de la Ley que Establece, Reforma y
Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre
de 1968 y cuya vigencia inicié el 1 de julio de 1969, establece un
impuesto que grava el importe total de los pagos que se efectuen
por los servicios prestados por empresas que funcionan al amparo
de concesiones federales para el uso de bienes del dominio directo
de la Nacion, cuando la actividad del concesionario esté declarada
expresamente de interés publico por la ley;
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radio y television;

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Que mediante Acuerdo publicado el 1 de julio de
SUPREMA CORTE DEJUSTICIA DELANACON - 1969 en el Diario Oficial de la Federacion, el
entonces Presidente de la Republica, Gustavo Diaz
Ordaz. autorizé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de radio y
television, el pago del impuesto sefalado en el considerando

anterior;

Que el Decreto emitido por el entonces Titular del Ejecutivo
Federal, Vicente Fox Quesada y publicado el 10 de octubre de 2002
en el citado érgano de difusion oficial, abrogé el Acuerdo sefialado
en el considerando anterior, ello con el propésito de prever una
nueva forma para que las concesionanas puedan dar cumplimiento
a las obligaciones fiscales que les impone el articulo noveno de la
Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relati@
a Diversos Impuestos;

Que la Ley General de Comunicacion Social define a los tiempos
fiscales como el pago en especie del Impuesto Fed@obre
Servicios Expresamente Declarados de Interés Publico porgy, en
los que intervengan Empresas Concesionarias de Bienes del
Dominio Directo de la Nacion; a través de transm@s gratuitas

&/f:!/

en radio y television;

Que, asimismo, el citado ordenamiento legal establece la
distribucién de los tiempos fiscales que cor@wde a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial Federal, a omo a los entes
autonomos constitucionales y faculta a la Secretaria de
Gobernacion a administrar tanto el us@ los Tiempos de Estado
como los Tiempos Fiscales;

Que adicionalmente la Secretaria de Gobernacion de
conformidad con la referid@. esta facultada para dar
seguimiento a la utilizacion de empos fiscales y a reasignarlos
cuando no hubieren sido utilizados con oportunidad o se
encuentren subutilizadog,_de conformidad con las disposiciones
generales que al efecto W

Que en ese sentido, y tomando en cuenta que el Decreto
publicado en el 2002, prevé una forma distinta de distribucion a la
establecida en el Ley General de Comunicaciéon Social, se hace
necesario emitir el presente Decreto a fin de hacerlo acorde con lo
misma, y

Que aunado a lo anterior, resulta pertinente reducir la carga
regulatoria y fiscal que el Estado ha impuesto a los concesionarios
de radio y television radiodifundida, ya que se considera que es
excesiva: sin embargo, dicha reduccion no resultara aplicable al
inicio de las precampanas y hasta el dia de la jornada electoral,
toda vez que debe de atenderse lo dispuesto en el articulo 41,
fraccion Ill, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y lo senalado en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales. he tenido a bien expedir el siguiente
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DECRETO

Articulo Primero.- Los concesionarios de uso comercial de
estaciones de radio y television podran optar por el pago del
impuesto a que se refiere el articulo noveno de la Ley que
Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a
Diversos Impuestos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 1968, en la siguiente forma:

I. Los concesionarios que tengan la calidad de responsables
solidarios al pago de dicho impuesto y, por tanto, como terceros
interesados en el cumplimiento de esa obligacién, pagaran la
contribucién que se menciona con once minutos diarios de
transmision en el caso de estaciones de television, y con veintiun
minutos diarios en las de radio, para la difusién de materiales
grabados conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Comunicaciéon Social, con una duracién de veinte a treinta
segundos.

Los materiales difundidos antes referidos, en ningun momento
pueden implicar competencia a las actividades inherentes a la
radiodifusion comercial, en ese sentido, cuando se realicen
camparnias de interés colectivo, promoviendo el mayor consumo de
bienes y servicios lo haran en forma genérica, en tanto que,
quienes ostenten la titularidad de las concesiones de uso comercial
se ocuparan de la publicidad y propaganda de marcas, servicios o
empresas especificos.

Si las autoridades previstas en el articulo 17 de la Ley General
de Comunicacion Social, no utilizaran, total o parcialmente, tales
tiempos para transmision, la Secretaria de Gobernacion estara
facultada para reasignar estos tiempos cuando no hubieren sido
utilizados con oportunidad o se encuentren subutilizados, de
conformidad a lo sefialado en la Ley General de Comunicacion
Social.

ll. Los tiempos de transmision a que se refiere la fraccién anterior
seran distribuidos de manera proporcional dentro del horario de las
06:00 a las 24:00 horas en cada radiodifusora o televisora de que
se trate, en términos de los requerimientos que emita la Direccion
General de Radio, Televisién y Cinematografia de la Unidad de
Normatividad de Medios de Comunicacion de la Secretaria de
Gobernacién.

Articulo Segundo.- Con el pago a que se refiere el articulo
anterior, quedara cubierto integramente el impuesto establecido
por el articulo noveno de la Ley que Establece, Reforma y Adiciona
las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1968. Este
pago liberara a los sujetos pasivos y a los responsables solidarios
del impuesto a que se refiere el articulo anterior y no dara efecto
adicional alguno distinto a la extincion de la obligacion tributaria.

Articulo Tercero.- Esta autorizacion subsistira mientras esté en
vigor el impuesto citado. En caso de que el concesionario no
proporcione los tiempos de transmisién a que esté obligado o no
cumpla con sus otras obligaciones, el impuesto sera cubierto de
acuerdo con las disposiciones fiscales relativas al pago de
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Para los efectos indicados en el parrafo anterior,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION /g Secretaria de Gobemnacion informara al Servicio

SUPREMA CORTE DEJUSTICA DELANACON. ol Adimiinjstracion Tributaria de los casos en que el

concesionario no proporcione los tiempos de

transmision a que esté obligado o no cumpla con sus otras
obligaciones.

Articulo Cuarto.- Para efectos de lo establecido en el articulo
41, fraccion Ill, Apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y lo sefialado en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, desde el inicio de las
precampanas y hasta el dia de la jornada electoral, el numero de
minutos diarios por concepto de tiempos fiscales sera de dieciocho
minutos para television y treinta y cinco minutos para la radio.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el 15 de m@
de 2020.

SEGUNDO.- Se abroga el Decreto por el que se a«.@ ala
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir™Nde los
concesionarios de estaciones de radio y television el pago del
impuesto que se indica, publicado en el Diang\\Ofjcial de la
Federacion el 10 de octubre de 2002. @S_;/

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, a 22 de abril de 2020.- Afdeés Manuel Lépez
Obrador .- Rubrica.- La Secretaria de Gobernasfon, Olga Maria del
Carmen Sanchez Cordero Davila.- Rubrica.- El Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, Arturo Hetrgra Gutiérrez.- Rubrica.”

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de lo impugnado, s¢’prejuzgar respecto det fondo del asunto que
sera motivo de estudio de la s€ntencia que en su oportunidad se dicte, se
niega la medida cautelaren razén de que, como se senalo, en controversias
constitucionales no es Ie otorgar la suspension respecto de normas

generales.

Se afirma lo anterior, pues atendiendo al contenido del Decreto cuya
invalidez se demanda, se advierte que éste fue emitido por parte del
Presidente de la Republica, con la finalidad de ‘.. .autorizar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios de uso comercial
de estaciones de radio y television el pago del impuesto que grava el
importe total de los pagos que se efectuen por los servicios prestados

por empresas que funcionan al amparo de concesiones federales para
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el uso de bienes del dominio directo de la Nacion, cuando la actividad
del concesionario esté declarada expresamente de interés publico por
la ley, previsto en el articulo noveno de la Ley que Establece, Reforma
y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1968 y cuya

vigencia inicioé el 1 de julio de 1969’, a través de la opcién de entregar once

minutos diarios de transmision en el caso de estaciones de television, y con

veintiin minutos diarios en las de radio, para la difusion de materiales

grabados conforme a lo dispuesto en la Ley General de Comunicacion Social,

con una duracién de veinte a treinta sequndos.

De lo anterior, se llega a la conviccion de que el Decreto materia de este
incidente, guarda las caracteristicas propias de una norma de caracter
general, es decir, es abstracto e impersonal, en la medida que se refiere a un
numero indeterminado e indeterminable de casos, ya que fue expedido con
el objetivo especifico de autorizar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que permita a contribuyentes que se ubiquen en un supuesto
general, abstracto e impersonal (todos los concesionarios de uso
comercial de estaciones de radio y television que son sujetos del
impuesto relativo, sin aludir a un individuo particular o establecer
caracteristicas propias de la persona fisica o moral) para que opten por
el pago de ese impuesto a través de la entrega de tiempos de transmisién al
Estado conforme a los parametros que establece (su individualizacién y
determinacion concreta se realizard al momento de la aplicacion); de esta
manera va dirigido a una pluralidad de personas indeterminadas, sin que el
decreto llegue a materializar las situaciones juridicas y concretas que

pretende regular.

De la misma manera, el objetivo del decreto tiene un efecto permanente,
pues su vigencia no esta relacionada a una fecha especifica de terminacion
de vigencia, sino que prevé una condiciéon permanente vinculada a la
existencia del impuesto que grava el importe total de los pagos que se
efectlen por los servicios prestados por empresas que funcionan al amparo
de concesiones federales para el uso de bienes del dominio directo de la

Nacidn, cuando la actividad del concesionario esté declarada expresamente
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“Articulo Tercero.- Esta autorizacion subsistira
mientras _esté en vigor el impuesto citado. En
caso de que el concesionario no proporcione los
tiempos de transmision a que esté obligado o no
cumpla con sus otras obligaciones. el impuesto sera cubierto de
acuerdo con las disposiciones fiscales relativas al pago de
contribuciones y, en su caso, se exigira a través del procedimiento
administrativo de ejecucion, sin perjuicio de las demas acciones
que procedan.”

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Finalmente, se trata de un Decreto expedido en ejercicio de la facultad
ejecutiva del Presidente de la Republica, con fundamento entre otros
preceptos, en el articulo 39, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la Federacién®,
que facultan al Ejecutivo Federal a emitir resoluciones d acter general
para dictar medidas relacionadas con la administracion, control, forma de f
pago y procedimientos senalados en las Ieyes@ales, sin variar las \
disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, laYase, la cuota, la tasa
o la tarifa de los gravamenes, las infracciones %sanciones de las mismas,

a fin de facilitar el cumplimiento de las obligaciorgs de los contribuyentes. °

Es por lo anterior, que atento a aracteristicas esenciales del

“Decreto por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

N

8 Articulo 39 del Codigo Fiscal de la Fe@ién. El Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter

general podra:

Il. Dictar las medidas relacionadas conla a istracion, control, forma de pago y procedimientos senalados
en las leyes fiscales. sin variar las disposiciones relacionadas con el sujeto, el objeto, la base, la cuota, la
tasa o la tarifa de los gravamenes. las infracciones o las sanciones de las mismas, a fin de facilitar el

cumplimiento de las obligaciones ontribuyentes.

9 Véase la tesis P. XXI/2003: CLWAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE
LEGISLATIVOS. En los ultimos afio$. el Estado ha experimentado un gran desarrollo en sus actividades
administrativas. lo que ha provocado transformaciones en su estructura y funcionamiento. y ha sido
necesario dotar a funcionarios ajenos al Poder Legislativo de atribuciones de naturaleza normativa para que
aquél enfrente eficazmente situaciones dindmicas y altamente especializadas. Esta situacion ha generado
el establecimiento de mecanismos reguladores denominados ‘cldusulas habilitantes’. que constituyen actos
formalmente legisiativos a través de los cuales el legislador habilita a un érgano del Estado. principalmente
de la administracion publica. para regular una materia concreta y especifica. precisdndole bases y
parametros generales y que encuentran su justificacion en el hecho de que el Estado no es un fenémeno
estatico. pues su actividad no depende exclusivamente de la legislacion para enfrentar los problemas que
se presentan. ya que la entidad publica. al estar cerca de situaciones dinamicas y fluctuantes que deben ser
reguladas, adquiere informacién y experiencia que debe aprovechar para afrontar las disyuntivas con
agilidad y rapidez. Ademas, la adopcion de esas clausulas tiene por efecto esencial un fenomeno de
ampliacién de las atribuciones conferidas a la administracién y demas érganos del Estado. las cuales le
permiten actuar expeditamente dentro de un marco definido de accion. susceptible de control a través del
principio de legalidad. en la inteligencia de que el establecimiento de dicha habilitacion normativa debe
realizarse en atencion a un equilibrio en el cual se considere el riesgo de establecer disposiciones que
podrian propiciar la arbitrariedad, como generar situaciones donde sea imposible ejercer el control estatal
por falta de regulacion adecuada. lo que podria ocurrir de exigirse que ciertos aspectos dinamicos se normen
a través de una ley. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII,
Diciembre de 2003, pagina 9)

9



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 73/2020

a recibir de los concesionarios de estaciones de radio y television el pago del
impuesto que se indica” controvertido, a saber, abstraccion y generalidad, se
hace imposible paralizar sus efectos, pues ello implicaria que perdieran su
validez, eficacia, fuerza obligatoria o existencia especifica, siendo aplicables

por analogia, al respecto, las tesis siguientes:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ES
IMPROCEDENTE DECRETARLA CUANDO SE IMPUGNE UN
ACUERDO EXPEDIDO POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, QUE REUNA LAS CARACTERISTICAS DE GENERALIDAD,
ABSTRACCION Y OBLIGATORIEDAD PROPIAS DE UNA NORMA DE
CARACTER GENERAL. De lo dispuesto en los articulos 122, apartado C,
base segunda, fraccién I, inciso b), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 67, fraccion Il y 90 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y 14 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, se desprende que el jefe de Gobierno del Distrito
Federal esta facultado para promulgar, publicar y ejecutar las leyes y
decretos que emita la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de
reglamentos, decretos y acuerdos, que deberan ser refrendados por el
secretario que corresponda segun la materia de que se trate. Ahora bien,
aun cuando formalmente los acuerdos que emita el Ejecutivo Local tienen
la_naturaleza de actos administrativos y no de leyes, en razén del érgano
del que emanan, lo cierto es que materialmente pueden gozar de las
caracteristicas de una norma general, como son. generalidad, abstraccion
y obligatoriedad. En congruencia con lo anterior, se concluye que si en una
controversia constitucional se impugna un acuerdo expedido por el jefe de
Gobierno del Distrito Federal, en ejercicio de la facultad reglamentaria que
le confiere el citado articulo 122 constitucional, en el cual se advierten los
atributos caracteristicos de una norma general, es improcedente decretar
la suspension que respecto de él se solicite, en virtud de la prohibicion
expresa contenida en el segundo parrafo del articulo 14 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal, en el sentido de no concederla cuando la controversia indicada se
hubiera planteado respecto de normas generales.”"?

%‘7’/

[El subrayado es propio].

“SUSPENSIQN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS
GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS
EFECTOS. La prohibicion del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la
materia, en el sentido de no otorgar la suspension respecto de normas
generales, incluidas las de transito, tiene como finalidad que no se paralicen
sus efectos, por eso, cuando en la controversia constitucional se impugna
una norma a través de su primer acto de aplicacion, de proceder la medida
cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del acto
concreto de aplicacion, pero de ninguna forma el contenido de la
disposicién legal aplicada.”"

"0 Tesis P./J. 41/2002, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XV,
Octubre de 2002, numero de registro 185635, pagina 997.

" Tesis XXXII/2005, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX,
marzo de dos mil cinco, numero de registro 178861, pagina 910.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA....
CONSTITUCIONAL 73/2020

(El subrayado es propio).
Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento

constitucional, con apoyo en el articulo 282'2 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria

en términos del numeral 1" de la ley reglamentaria de la
materia, se habilitan los dias y las horas que se requieran para llevar a cabo

las notificaciones de este acuerdo.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacién, se
ACUERDA

UNICO. Se niega la medida cautelar en los términos solicitados por

el Instituto Nacional Electoral.
Notifiquese. @

Lo provey6é y firma el Ministro instructo@orge Mario Pardo
Rebolledo, quien actug’ con la Maestra Carmi Cortés Rodriguez,
Secretaria de la Seccidén{de Tramite de Contrg ‘FSIaS Constitucionales y de

Acciones de Inconstitucipnalidad de la/Subsecrgtaria General de Acuerdos

de este Alto Tribunal, qug dafe.
&y

Esta hoja corresponde al proveido de once de mayo de dos mil veinte, dictado por el
Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de suspension de
la controversia constitucional 73/2020, promovida por el Instituto Nacional Electoral.
Conste.

t\ﬁbM LM 1 \\\W

2 Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas
inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan
de practicarse.

3 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. La Suprema Corte de Justicia de [a Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo. las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y tl del articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicién expresa. se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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