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SUPREMA CORTE DE MTlOA DE lA NAQON 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 70/2020 
ACTOR: MUNICIPIO DE MANUEL BENAVIDES, 
ESTADO DE CHIHUAHUA 
SUBSECRETARiA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCiÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALlDAD 

Ciudad de México, a siete de mayo de dos mil veinte, se da cuenta al Minist ro Arturo Zaldivar 
Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, con el escrito y 
anexos de María de Jesús Vi llanueva Villa, quien se ostenta como Presidente Municipal del 
Ayuntamiento de Manuel Benavides, Est~o de Chihuahua. Documentos recibidos el seis de mayo 
del año en curso en la Oficina de Certifi ción Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal y 
registrado con el número 8660. Conste. 

Ciudad de México, a siete de mayo de dos mil veinte. 

Con el escrito de María de Jesús Villanueva Villa, qU iQ ostenta como 

Presidente Municipal del Ayuntamiento de Manuel Benavides, Estado de 

Chihuahua, fórmese y regístrese el expediente relativo ~troversia constitucional 

que plantea contra el Congreso de la Unión, del Presidente Constitucional de los 

Estados Unidos Mexicanos, del Comandante ~ Guardia Nacional, de la 

Comisión Nacional del Agua, del Consejo de Ciienca del Río Bravo y de la 

Delegación de la Comisión Nacional del A~~::n el Estado de Chihuahua, en la 

que impugna lo siguiente: ~ 

"IV. NORMA GENERAL o ACTO CU1iIVAUDEZ SE DEMANDA, Así COMO EL 
MEDIO OFICIAL EN EL QUE SE PU C · 
a. Del H. Congreso de la Unión recfam sic): 
La omisión de cumplir con el arlículo Tercero Transitorio: 'El Congreso de la Unión, 
contará con un plazo de 360 d~' para emitir una Ley General de Aguas', del decreto 
Publicado en el Diario Oficial 1 Federación de fecha 08 de febrero de 2012 que 
incorporó el derecho al agua a ículo 4" de la Constitución de los Estados Unidos 
Mexicanos, bajo el mandato de que la propiedad del agua es originaria de la nación y 
garantizando el principio de deliberación democrático, dando intervención efectiva a la 
federación, estados y ~ios en la gestión del recurso hídrico. 
b. Del C. Presidente Con~tucional de los Estados Unidos Mexicanos reclamo: 
1) La OMISIÓN de ejercer las facultades que le confiere el artículo 4 de la Ley de 
Aguas Nacionales en materia de recursos hídricos sobre aguas nacionales ubicadas 
en la cuenca del río bravo (sic) , en específico en el estado de Chihuahua en 
coordinación con el gobierno de los ayuntamientos y usuarios de la entidad de la 
cuenca hidrológica a través de los Consejos de Cuenca, en cuyo seno deben 
converger los tres órdenes de gobierno, con la participan (sic) de los usuarios, los 
parliculares y las organizaciones de la sociedad. 
2) La OMISIÓN LEGISLA TlVA al no reglamentar adecuadamente para integrar a los 
Consejos de Cuenca previstos en el artículo 5 fracción 1 de la Ley de Aguas 
Nacionales, a los gobiernos de los ayuntamientos y usuarios de la entidad de la cuenca 
hidrológica, a los usuarios, a los particulares y las organizaciones de la sociedad que 
pudiesen ser afectados y por ende la inconstitucionalidad del arlfculo 15 del 
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales que no prevé la obligación de convocar a 
integrar y sesionar en los Consejos de Cuenca a los ayuntamientos y usuarios de forma 
obligatoria, no obstante que se trata de aguas de la nación y que la Ley de Aguas 
nacionales (sic) así lo dispone, por lo que se reclama también la expedición, 

 
 
 
 
 



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 7012020 

publicación y aplicación de dicha norma reglamentaria publicada en el diario ofICial de 
la federación (sic) de fecha 12 de enero de 1994, en contravención dslarticulo segundo 
transitorio del decreto mediante el cual se expidió la Ley de Aguas Nacionales. 
3) Las órdenes para disponer del agua almacenada en la Presa La Boquilla, ubicada 
en el municipio de San Francisco de Conchos, Chihuahua, sín contar con un Pfan 
Hldrico de la Cuenca Hidrológica en el que se haya dado la partlcipacién debida y 
obligada al gobierno municipal de los municipios que se ven afectados y a los usuarios 
del agua correspondientes al distrito de riego 005, Estado, Chihuahua, Región 
hidrológica: Bravo--Conchos, Región hidro/6gico-administrativa: R(o Bravo con 8, 113 
usuarios registrados y una superficie tolal de 73,002 hectáreas, según fuente (sic) de 
la Comisión Nacional del Agua. 
4) La inminente orden de desalojo del agua contenida en la Presa la Boquilla para 
disponerse al pago de (sic) Tratado de Aguas de 1944 suscrito entre México y /os 
Estados Unidos de América ylo a la entrega de agua a productores agrfcolas de los 
Estados de Nuevo León y Tamaulipas sin haber dado la debida participación a /os 
usuarios del Estado de Chihuahua y en detrimento de los productores agrfcolas del 
Estado de Chihuahua. 
c. De la Comisión Nacional del Agua reclamo: 
1) La OMISIÓN de gestionar los recursos hídricos de la nación, ubicados en el estado 
de Chihuahua, en particular en la Presa La Boquilla ubicada en el fundo legal del 
municipio de San Francisco de Conchos, Chihuahua, sin tomar en cuenta y dar 
participación al gobierno municipal de los ayuntamientos que se ubk;an dentro del 
distrito de riego 05 Y a los usuarios del agua. 
2) Las órdenes para disponer del agua almacenada en la Presa La Boquilla, ubicada 
en el municipio de San Francisco de Conchos, Chihuahua, sin contar con un Plan 
Hldrico de la Cuenca Hidrológica en el que se haya dado la participacién debida y 
obligada al gobierno municipal de los municipios que se ven afectados y a los usuarios 
del agua co"espondientes al distrito de riego 005, Estado, Chihuahua, Región 
hidrológica: Bravo-Conchos, Región hidrológico-administrativa: Río Bravo con 8,113 
usuarios registrados y una superfICie total de 73,002 hectáreas, según fuente (sic) de 
la Comisión Nacional del Agua. 
3) El inminente desalojo del agua contenida en la Presa la Boquilla para disponerse 
al pago de (sic) Tratado de Aguas de 1944 suscrito entre México y los Estados Unidos 
de AmtJrica yl o a la entrega de agua a productores agrfcoJas de los Estados de Nuevo 
León y Tamaufipas sin haber dado la debida participación a los usuarios del Estado de 
Chihuahua y en detrimento de los productores agrfcolas del Estado de Chihuahua. 
4) El acuerdo de carácter general de inicio de emergencia por concurrencia de sequia 
severa en cuencas para el año 2020, publicado en el Diario Oficial ele la Federación 
de fecha 9 de abril de 2020. respecto del cual no se la (sic) da participación efectiva a 
los municipios, pues parte de la base que los Consejos de Cuenca diseñaron un 
programa de mitigación de la sequía, sin embargo, dadas las omisiones reclamadas 
en esta controversia no es verdad que el Consejo de Cuenca del Rro Bravo se haya 
integrado correctamente, además de que se emite en base a la Ley de la Ley (sic) de 
Aguas Nacionales publicada en el diario ofICial de la federación (sic) e/1 de diciembre 
de '992 Y no a la Ley General que debió haberse expedido. 
d. Del Consejo de Cuenca del Río Bravo reclamo: 
1) La omisión de promover la participación de fas autoridades estatales y municipales, 
así como de los usuarios y grupos interesados de la sociedad, en la formulación, 
aprobación, seguimiento, actualización y evaluación de la programación hidráulica de 
la cuenca del Rro Bravo en especial en los (SiC) relacionado con la presa La Boquilla. 
2) Los acuerdos tomados en relación a la Presa la Boquilla ubicada en el Municipio de 
San Francisco de Conchos, que provee de agua al distrito de n'ego DOS del cual soy 
usuario, sin haber dado la participación a los gobiemos municipales y a los usuarios 
en ttJrmino (sic) de los (sic) dispuesto por el artículo 5 fracción I de la Ley de Aguas 
Nacionales para disponer de sus aguas al pago de (sic) Tratado de Aguas de 1944 
suscrito entre México y los Estados Unidos de América y/o a la entrega de agua a 
productores agrícolas de los Estados de Nuevo León y Tamaulipas sin haber dado la 
debida participación a los usuarios del estado de Chihuahua y en detnmento de los 
productores agrfcolas del Estado de Chihuahua. 
e. De la Delegación de la Comisión Nacional del Agua en el Estado de Chihuahua 
reclamo: 
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1) Todas las acciones tendentes a ejecutar ordenes (sic) que tengan 
como objetivo desalojar agua de la Presa La Boquilla al pago de (sic) 
Tratado de Aguas de 1944 suscrito entre México y los Estados Unidos 

PODER JUDKIAl DE LA FEDERACIÓN de América ylo a la entrega de agua a productores agrícolas de los 
$UPIIEMA CORTEOEJUSnclAOElANAClON Estados de Nuevo León y Tamaulipas sin haber dado la debida 

participación a los municipios y usuarios del Estado de Chihuahua y en detrimento de 
los productores agrícolas del Estado de Chihuahua. 
e. (sic) Del Comandante de la Guardia Nacional reclamo: 
1) El uso de la fuerza pública para efecto de hacer cumplir las órdenes, actos y 
omisiones (sic) tiene como Objetivo y consecuencia desalojar agua de la Presa La 
Boquilla al pago de (sic) Tratado de Aguas de 1944 suscrito entre México y los Estados 
Unidos de América ylo a la entrega de agua a productores agrfcolas de los Estados de 
Nuevo León y Tamaufipas sin haber dado la debida participación a los municipios y a 
usuarios del Estado de Chihuahua y en detrimento de los productores agrícolas del 
Estado de Chihuahua . .. 

• 

' 0"'" •.•• 

Con fundamento en el artículo 24' , de la Ley Reglamentaria de las fracciones 

I y 11 del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados J:!&dos Mexicanos, 

así como 81 2 y 88, fracción 1, incisos a) , b) y C)3, del Reglam~nterior de esta 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, túrnese este asunto por conexidad 

********** para que in~ el procedimiento 

correspondiente, en virtud de que mediante los proveídos de presidencia de treinta 

y uno de marzo, veintiuno y veintisiete de abril , tod~ñO en curso, se le designó 

con ese carácter en las diversas controversias con~ucionales 47/2020, 48/2020, 

49/2020, 50/2020, 56/2020, 59/2020, 60/~% 61/2020, 62/2020, 67/2020 Y 

68/2020 promovidas por los Municipios de LÓ~ Coronado, Aquiles Serdán, Santa 

Bárbara, Cusihuiriachi, Chinípas, San ~~cisco de Conchos, de nueva cuenta por 

el Municipio de Aquiles Serdán, Riva~acio, Ocampo y Maguarichi , todos del 

Estado de Chihuahua, en las 9We _ se impugnan las mismas normas y actos 

relacionados con la disposición d~ recursos hídricos de la Presa La Boquilla, en 

el Estado de Chihuahua. 

Finalmente, dada la~uraleza e importancia de este procedimiE,nto 

constitucional, con apoyo en el artículo 282' del Código Federal de Procedimientos 

• Ley Reglamentaria de las fracciones I '111 del articulo 105 de la Constitución Polltica de loS Estados Unidos Mexicanos 
Articulo 24. Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nación designara. segun el tumo que 
COfl"esponda. a un ministro instruc:tor a fin de que ponga el proceso en estado de resolución. 
2Reglamento Interior de esta Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Articulo 81 . LDs asuntos de la compelencia de la Suprema Corte se turnaran por su Presidente entre los demás Ministros, por conducto 

de la Subsecretaría General, siguiendo rigurosamente el orden de su deslgnaci6n y el cronOlógico de presentaCión de cada tloo de 
expedientes que se encuentren en condiciones de ser enviados a una Ponencia, tantO para femnular proyecto de resoluc!6n como para 
Instruir el procedimiento. ( ... ). 
l Articulo 88. En materia de controversias constitucionates y de acciones de Inconstilucionalidad S6 exceptúan de lo previsto en el 
anlculo 81 de este Reglamento Interior: 
1. Las controversias constitucionales en las que exista conexidad, entendiéodose por tales: 
a) Cuando se Impugnen con motivo de su publicación las mismas normas; 
b) CUando se Impugnen las mismas normas con motivo de su aplicación en div8fSOS actos canaetos, si éstos se refieren al mismo 
tema jurfdico; 
cl Cuando se impugnen los mismos actos concretos, aun cuando también se controv1ertan diversas normas; ( ... ) 
"Código Feder.lll de Procedimientos Civiles 
Artlculo 282. El tribunal puede habilitar los dlas y horas inhábiles. cuando hubiere causa urgente que lo exija, exptesando cual sea 
ésta y Las diligencias que hayan de pracflcar$e. 
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Civiles, de aplicación supletoria en términos del artículo 15 de la Ley Reglamentaria 

de la materia, se habilitan los días y horas que se requieran para llevar a cabo las 

notificaciones de este proveído. 

Notifiquese. 

Lo proveyó y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, quien actúa con Carmina Cortés 

Rodríguez, Secretaria de la Sección de Trámite de Controversias Constitucionales 

y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de 

este Alto Tribunal, que da fe. 

Esta ho¡a corresponde al pmYeído de siale de mayo de dos rriI veinte, dictado por el Ministro Muro Zaldlvar lelo de Larrn, 
Presidente de la SUprMnil Co de JusUcla de la Nación, en la oontroVefSia oonstitucionaI 7012020. proITIOIIida por el Municipio de 
Manuel Benavides, Chihuahua. 
EHe 

I Ley Reglamentaria de las fraccIOnes I y 11 del articulo 105 dala Constitución Polilla de los Estados Unidos Mexicanos. 
Articulo 1. la Suprema Corte de Justicia de la Nad6n c:onocenk Y resolverá con base en las disposiciones del presente TitulO, las 
controversias constitucionales y las aoc:iooes de Inconstituclonalldad a que se refieren las fracdoneS I Y 11 de! articulo 105 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A laIla de diSpnsii6n exptesa. se estará a las prevenciones del Código Federal 
de Prxedirnienlos CMles. 
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