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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 16/2020

%ﬁx. vl \\L\r}’»'* /W ACTOR: MUNICIPIO DE ENSENADA, ESTADO DE
<Ry BAJA CALIFORNIA
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diecisiete de marzo de dos mil veinte, se da cuenta a la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, instructora en el presente asunto. con la
copia certificada de la demanda que integia el expediente principal de la controversia
constitucional indicada al rubro. Conste. \W

{
Ciudad de México, a diecisiete de marzo de dos mil veinte.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo de esta fecha, se forma el presente
incidente de suspension con copia cerificada de la demanda que integra el
expediente principal de la controversia constitucional citada al 0.

r el Presidente

A efecto de proveer sobre la medida cautelar solicitad
Municipal y Sindica Procuradora del Municipio de Ensenada, Estado de Baja
California, respectivamente, en representacion de dich unicipio, es menester
tener presente lo siguiente: @

En lo que interesa destacar, del contenido de los articulos 14", 152 16% 17y
18° de la Ley Reglamentaria de las Fraccione y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi . es posible advertir que:

1. La suspensién procede de oficio o a peticién de parte, y podra ser decretada
hasta antes de que se dicte sentencia%f?itiva;

2. Emana respecto de actos que, ate a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efectos o0 consecuencias;

3. No podra otorgarse respecto d as generales:

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciongs fundamentales del orden juridico mexicano o

pueda afectarse graveme la sociedad en una proporcién mayor a los
beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o rgvocarse cuando ocurra un hecho superveniente que |o
fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

" Articulo 14, Tratancose de las controversias constitucionaies. el ministro instructor. de oficio ¢ a peticion de parte podra
conceder la suspensicn del acto que 1as motivare. hasta antes de gque se dicte la sentencia definitiva. La suspensian se
concedera con base en [os elementos que sean proporcionados por ias partes o recabados por el mirestro instructor en terminas
del articulo 35, en aguello que resulte aphicable

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que Ja controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales.

* Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o ecanomia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

* Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes
de gue se dicte sentencia definitiva

* Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva. el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de
suspension por el mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo tundamente

Si la suspension hubiere side concedida por el Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion al resolver el recurse de
reclamacion previsto en el articule 51, el munistro :nstructor sometera a la consideracion del propio Pleng ios hechos
supervenientes jue fundamenten la modificacion o revocacion de la misma. a efecto de que este resuelva o conducente

* Articulo 18. Para el otorgamiento de 1a suspension deberan iomarse en cuenta las Circunstancias y caracteristicas particuiares
de la controversia constituciona! El auto o lainterlocutoria mediante el cual se otorgue debera senalar con precision 10s alcances
y efectos de |a suspension. 1os organos obligados a cumphria. 10s actos suspendidos. el territorio respecte del cual opere. el dia
en que deba surtir sus efectos y. en su caso. los requisitos para que sea efectiva



.
iy 1

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 16/2020

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera Sala de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis cuyo contenido es el
siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspension en controversias constitucionales.
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas estas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes 0 a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi. la suspension en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio. asegurando
provisionalmente la situacion juridica. el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia que, en su caso. declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente. y en segundo lugar. tiende a prevenir un
dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes. en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales. de los
articulos 14. 15. 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las fFracciones { y li
del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) no podré otorgarse en los casos en que fa
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; ¢) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales.
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante: d) el auto de suspension podra ser
modificado © revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en
una controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda,
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo que
desnaturalizaria por completo la suspension en este medio de control
constitucional. privandola de eficacia.™

Asi, la suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza
de las medidas cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio,
a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a prevenir
el dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto
se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento provisional
cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o continuen realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y asegurar
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora,
siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se actualice alguna
de la prohibiciones que establece el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la
materia.

El criterio anterior quedo plasmado en la jurisprudencia sustentada por el
Pleno de este Alto Tribunal siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con

" Tesis L/2005. Aislada. Primera Sala, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, junio de
dos mil cingo, numero de registra 178123, pagina 649.
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S“i’ / medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin

preservar la matenia del juicio. asequrando provisionalmente el
bien juridico de que se trate para que la sentencia que, en Su
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION €a8S0. declare el derecho de la parte actora. pueda ejecutarse
LurREnA CORTE DE JUSTICIA DE LA nacion  €fICazZ e integramente y. en segundo. liende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la
sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal,
vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras
de proteger el bien juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten Cabe destacar que por lo que
respecta a este regimen, la controversia constitucional se instituyé como un
medio de defensa entre poderes y organos de poder. que tiene entre otros
fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos,
lo que da un caracter particular al régimen de responsabilidades de quienes
incumplen con la suspension decretada, pues no es el interés individual el que
se protege con dicha medida cautelar. sino el de la sociedad. como se
reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentana de las Fracciones 'y Il del

Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ™

Ahora bien, en su escrito de demanda el Municipio actor, i no lo siguiente:
‘IV. Acto cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se

publicé.
La aprobacion. por el Congreso del Estado d California, la
promulgacion y publicaciéon en el Periédico Oficial do¥ Estado de Baja

California, de treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, del
Decreto que contiene el Decreto no. 34, media@ cual aprueba la tabla

de valores catastrales unitarios, base de imp predial del Municipio
de Ensenada. Baja California, para el ejercicio tiscal dos mil veinte, al
ser omisos en incluir en la misma el pgedio denominado Lotificacion
Santa Anita, ubicado en el Grup&y sector LAQO. colonia o
fraccionamiento LA.

En consecuencia de lo anterior, la aprobacion, por el Congreso del
Estado de Baja California, la pror@cién y publicacion en el Periodico
Oficial del Estado de Baja Califo de treinta y uno de diciembre de
dos mil diecinueve, del Decreto que contiene el Decreto no. 33. mediante
el cual se aprueba la tabla ge valores catastrales unitarios. base del
impuesto predial del Munic@e Playas de Rosarito. en el cual se le
otorgan facultades de cobro~del predio senalado en el paragrafo que
antecede.

La omision de certificgerespecto a los antecedentes del Estado de Baja
California, la identidac%rritorialidad de los municipios de Ensenada. y
Playas de Rosarito. al efnitir y aprobar las tablas de valores catastrales
unitarios. base del impuesto predial de los Municipios afectos.”.

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue
requerida para el efecto siguiente:

(...) Se solicita se conceda la suspension de los efectos y consecuencias
del acto impugnado, hasta en tanto se resuelva en definitiva la presente
controversia constitucional.

En particular, en que se conceda la oportunidad al municipio de Ensenada.
Baja California. de recaudar el impuesto predial. respecto de los predios
senalados en el Decreto 33 de la tabla de valores catastrales unitarios. base
de impuesto predial del Municipio de Playas de Rosanto. Baja California.
para el gjercicio fiscal dos mil veinte. toda vez que como se ha senalado a
lo largo de la presente demanda, los predios serialados corresponden al

" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, marzo de dos
mil ocho, numero de registro 170007, pagina 1472
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territorio de Ensenada. Baja California. y por omisiones legislativas. le
fueron otorgadas a Playas de Rosarito.”.

Ademas, de lo anterior se desprende que en realidad el Municipio actor
pretende. mas alla de que se suspenda el decreto mediante el cual aprueba la tabla
de valores catastrales unitarios de dicho Municipio para el presente ejercicio fiscal,
es cobrar un impuesto que no esta establecido en la tabla de referencia, lo cual en
todo caso es la materia del fondo del asunto de la presente controversia.

Por tanto, atendiendo a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de lo impugnado, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera
motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se dicte, se niega la
medida cautelar por lo que hace a la suspensidn de la norma impugnada.

Lo anterior, debido a que, como se senald, la suspension no podra otorgarse
respecto de normas generales, como en el caso lo constituye el Decreto no. 34,
mediante el cual aprueba la tabla de valores catastrales unitarios, base de impuesto
predial del Municipio de Ensenada. Baja California, para el ejercicio fiscal dos mil
veinte, pues atento a las caracteristicas esenciales del decreto controvertido, a
saber, abstraccion, generalidad e impersonalidad, se hace imposible paralizar en
general sus efectos, pues ello implicaria que perdiera su validez, eficacia, fuerza
obligatoria o existencia especifica, siendo aplicable, al respecto, la tesis de la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, cuyo contenido es el siguiente:

“SUSPENSIQN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS
GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS
EFECTOS. La prohibicidon del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la
materia, en el sentido de no otorgar la suspension respecto de normas
generales, incluidas las de transito, tiene como finalidad que no se paralicen
sus efectos, por eso, cuando en la controversia constitucional se impugna
una norma a través de su primer acto de aplicacion, de proceder la medida
cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del acto
concreto de aplicacion. pero de ninguna forma el contenido de la

disposicion legal aplicada.®

[El subrayado es propio).

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este asunto, de conformidad
con el articulo 282° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley, se habilitan los dias y horas
que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este proveido.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA

UNICO. Se niega la medida cautelar solicitada por el Municipio de Ensenada,
Estado de Baja California por lo que hace a la suspension de la norma controvertida.

Notifiquese.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente
acuerdo a la Oficina de Correspondencia Comun de Juzgados de Distrito en
el Estado de Baja California, con residencia en Mexicali, por conducto del

“ Tesis XXXII/2005. Aislada, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX|, marzo de dos mil
cmnco. numero de registro 178861, pagina 910

“‘Articulo 282. E! tnbunal puede habilitar (os dias y horas inhabiles. cuando hubiere causa urgente que 10 exija. expresando cual
sea esta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se nicio en dia y hora habiles. puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion. sin necesidad de habilitacion
expresa.
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ERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014,

N a fin de que genere la boleta de turno que le corresponday la envie
vt al 6rgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad

con lo dispuesto en los articulos 157'° de la Ley Orgénica del
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACKIN  Poder Judicial de la Federacién, 4, parrafo primero'’, y 512 Ffe la
SUPREMA CORYE DE JUSTICIA DL LA RACION Ley Reglamentaria de la materia, !_le_\gi(_:a_b_o_l_a_gmg_eﬂﬂ_@
notificacién por oficio a los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
ambos del Estado de Baja California, de lo ya indicado en sus residencias
oficiales; lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de [0 previsto en Iqs
articulos 298'3 y 299'* del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la copia
digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la firma
electrénica del servidor publico responsable de su remision por el MINTE’RSCJN.
hace las veces del despacho numero 282/2020, en terminos del articulo 14,
parrafo primero's, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por o que se
requiere al 6rgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de I_qs Iabpres
de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, 1o devuelva debidamente diligenciado

por esa misma via, con las razones actuariales correspondientes.

Lo proveyé y firma la Ministra instructora Ana Margarit os Farjat.' quien
actia con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secreta la Se.ccuér} de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

=

Esta hoja corresponde al proveido de diecisiete de marzo de dos mil veinte, dictado por la Min_istra
instructora Ana Margarita Rios Farjat, #h el incidente de suspension de la controversia constitucional
16!20@ promovida por el Municipio de €gsghada, Estado de Baja California. Conste.

CCR/NAIC 1

la Judicatura Federgl se Hevardn a cabo ministro, consejero, secretario, actuario o jusz de distrito que al efecto comisione
el 6rgano que conozca del asunto que las motive.

" Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacién
en lista y por oficio entregado en el domicilio de las panes, por conducto del actuario 0 mediante correo en pieza certificada con
acuse de recibo En casas urgentes, podra ordenarse que {a notificacion se haga por via telegréfica. (...) :

' Articulo §. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacidn que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar
en que sa encuentren. En casa de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la
persona con quien se entienda fa diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacién se tendra por
legalmente hecha.

3 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de 1a residencia del tribunal en que se 8iga et juicio,
deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntoes de mayor cuantia del fugar en que daban
practicarse.

Si el tnbunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendard, a su vez, al juez
jocal correspondients, dentro de su jurisdicein, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Juslicia puede encomendar ia practica de toda ciase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la
Republica. autorizandola para dictar ias resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacién.

'“ articulo 299. Los axhonos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado ef acuerdo que los prevenga.,
a menos da determinacion judicial en contrarlo, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.

'3 Articuto 14 del Acusrdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacidn realizados por conducto de este submédulc
del MINTERSCJUN deberan firmarse electrénicamente, en (a inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas 0 razones emitidas o generadas con la participacion de yno 0 mas
servidores publicos de fa SCJIN o del respeclivo drgano jurisdicclonal ded PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo
original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la det
servidor publico responsable de remitir gicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva,
debera precisarse que el documeanto digitatizado es copia fiei de su versién impresa, la cual corresponde a su onginal. {...)
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‘e Articulo 157. Las diligencias que deb@ncame fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de



