
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 92/2020 

ACTOR: PODER EJECUTIVO DE MORELOS 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a nueve de julio de dos mil veinte, se da cuenta al Ministro Jorge 
Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el escrito y los oficios 
número 407/2020, así como sus anexos, de Daniel Martin Zagal Vázquez y Micaela 
Sánchez Vélez, quienes se ostentan como autorizado en el expediente y Síndica del 
Municipio de Cuautla, Morelos, recibidos el siete y ocho de los mismos mes y año en la 
Oficina de Certificación Judicial y Correspondencia a través del Sistema Electrónico de 
este Alto Tribunal, y registrados con los números 612-SEPJF, 632-SEPJF y 633-SEPJF. 
Conste. 

Ciudad de México, a nueve de julio de dos mil veinte. 

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, los oficios y 

los anexos de la Síndica del Municipio de Cuautla, Morelos, a quien se tiene 

por presentada con la personalidad que ostenta1, y visto su contenido, se 

envía copia certificada de dichos oficios al incidente de suspensión 

derivado de la presente controversia constitucional, por cuanto hace al 

informe de cumplimiento de la medida cautelar. 

Asimismo, se le tiene designando delegados y ofreciendo como 

pruebas las documentales que acompaña a su primer oficio, las cuales se 

relacionarán en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y 

alegatos; sin embargo, no ha lugar a tener por señalado como domicilio para 

oír y recibir notificaciones el que indica en el Estado de Morelos, en virtud de 

que las partes están obligadas a designar uno en la ciudad sede de este Alto 

Tribunal, máxime que mediante proveído de veintinueve de junio de dos mil 

veinte, relativo a la admisión de la presente controversia constitucional, se 

señaló que las notificaciones se realizarían sólo por vía electrónica hasta en 

tanto se reanuden las actividades jurisdiccionales de este Alto Tribunal. 

1 De conformidad con la documental que al efecto exhibe y en términos del numeral y fracción siguientes: 
Artículo 45 de la Ley Orgánica Municipal de Morelos. Los Sindicas son miembros del Ayuntamiento, que 
además de sus funciones como integrantes del Cabildo, tendrán a su cargo la procuración y defensa de los 
derechos e intereses del Municipio, asi como la supervisión personal del patrimonio del Ayuntamiento; 
tendiendo además, las siguientes atribuciones: ( ... ) 
11. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los 
derechos e intereses municipales; representar juridicamente a los Ayuntamientos en las controversias 
administrativas y jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aún 
revocarlos;( ... ) 
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Lo anterior, con fundamento en los artículos 11, párrafos primero y 

segundo2
, 31 3 y 32, párrafo primero4

, de la Ley Reglamentaria de las 

Fracciones 1 y 11 del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, y 3055 del Código Federal de Procedimientos Civiles, de 

aplicación supletoria en términos del numeral 16 de dicha ley reglamentaria, 

así como el Cuarto Transitorio7 del Acuerdo General número 812020, de 

veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, por el que se regula la integración de los expedientes 

impreso y electrónico en controversias constitucionales y en acciones de 

inconstitucionalidad, así como el uso del sistema electrónico de este 

Máximo Tribunal para la promoción, trámite, consulta, resolución y 

notificaciones por vía electrónica en los expedientes respectivos. 

Luego, en cuanto a su petición de que se le autorice tomar registros 

fotográficos de las constancias que obren en autos del expediente, dígasele 

que en virtud de que se dio trámite de éste vía electrónica, todas las 

actuaciones que en él se practiquen tendrán que seguir dicha modalidad; por 

2 Artículo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y 11 del Artículo 105 de la Constitución 
Federal. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por 
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal y 
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista 
en el párrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan 
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los 
incidentes y recursos previstos en esta ley.( ... ) 
3 Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean 
contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderá al ministro instructor desechar de plano aquellas 
pruebas que no guarden relación con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
4 Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrá 
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se tenga 
como recibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa del interesado.( ... ) 
5 Artículo 305 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o 
en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la población en que 
tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente 
deben señalar la casa en que ha de hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes 
promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. no 
es necesario señalar el domicilio de los funcionarios públicos. estos siempre serán notificados en su 
residencia oficial. 
s Artículo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y11 del Artículo 105 de la Constitución Federal. 
La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente 
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las 
fracciones 1 y 11 del articulo 105 de la Constitución Politica de los Estados U nidos Mexicanos. A falta de 
disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 
7 TRANSITORIO CUARTO del Acuerdo General 8/2020. En el acuerdo por el cual se emplace o se dé vista 
a la partes con la promoción de una controversia constitucional o de una acción de inconstitucionalidad, el 
Ministro instructor las requerirá para que den contestación por via electrónica a través del Sistema 
Electrónico de la SCJN, mediante el uso de la FIREL o e.firma, y que designen a las personas autorizadas 
para consultar el Expediente electrónico, haciendo de su conocimiento que las notificaciones se realizarán 
sólo por via electrónica mientras no se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN. 
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tanto. las partes están en posibilidad de designar a personas 

autorizadas para la consulta del expediente electrónico. 

No obstante, con fundamento en el artículo 2788 del citado 

Código Federal de Procedimientos Civiles, hágase de su 

conocimiento que, en tanto su petición prácticamente implica 

solicitar copias simples de todo lo actuado; en consecuencia, a fin de 

garantizar la eficacia de los derechos fundamentales de defensa efectiva y 

de oposición a la publicidad de datos personales, así como de los bienes 

constitucionales que justifican la reserva de información, garantizados en los 

artículos 6, apartado A, fracción 1
9 , y 16, párrafo segundo10 , de la Constitución 

Federal y derivado de una interpretación armónica de aquellos derechos y 

bienes, se autoriza a la peticionaria para que haga uso de cualquier medio 

digital, fotográfico o cualquiera que resulte apto para reproducir el contenido 

de las actuaciones y constancias existentes en el presente asunto, excepto 

las de carácter confidencial o reservado que no resulten necesarias para el 

ejercicio de una adecuada defensa. 

Se le apercibe que, en caso de incumplimiento del deber de secrecía o 

del mal uso que pueda dar a la información que reproduzca por la utilización 

de los medios fotográficos autorizados, se procederá de conformidad con lo 

establecido en las disposiciones aplicables de las leyes General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, y Federal de Transparencia 

y Acceso a la Información Pública, por lo que dicho deber se incorporará a la 

8 Artículo 278 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Las partes, en cualquier asunto judicial, 
pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de cualquier constancia o documento que obre 
en los autos, la que les mandará expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demás partes. 
9 Artículo 6 de la Constitución Federal.( ... ) 
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el 
ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases: 
l. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes 
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos públicos, asi 
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de 
autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por 
razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de 
este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán 
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley 
determinará los supuestos especificas bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la 
información. ( ... ) 
10 Artículo 16 de la Constitución Federal. ( ... ) 
Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y cancelación 
de los mismos, asi como a manifestar su oposición, en los términos que fije la ley, la cual establecerá los 
supuestos de excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, 
disposiciones de orden público, seguridad y salud públicas o para proteger los derechos de terceros. 
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esfera jurídica tanto de la solicitante, como de la o las personas que en su 

nombre tengan acceso a la información contenida en este expediente y sus 

constancias afectas, a través de los medios electrónicos cuyo uso se 

autoriza, aun cuando hubieran sido aportadas al presente medio de control 

de constitucionalidad sin indicar su naturaleza confidencial o reservada. 

Cabe señalar que la consulta física del expediente se llevará a cabo 

en el momento procesal oportuno, en términos del artículos Tercero 

Transitorio 11
, del mencionado Acuerdo General número 8/2020. 

Luego, en cuanto a su solicitud referente a que se declare el 

sobreseimiento en la presente medio de control constitucional, se precisa que 

de conformidad con el artículo 3912 de la ley reglamentaria de la materia, este 

Alto Tribunal, al momento de dictar sentencia, analizará en conjunto los 

razonamientos de las partes para resolver la cuestión efectivamente 

planteada, lo cual el municipio demandado puede demostrar al momento de 

contestar la demanda. 

Por otra parte, agréguese, para los efectos a que haya lugar, el escrito 

de quien se ostenta como autorizado en el expediente, mediante el cual 

pretende se le autorice acceso al expediente electrónico y solicita recibir 

notificaciones de manera electrónica; sin embargo, no ha lugar a acordar de 

conformidad su solicitud, pues si bien en los oficios de cuenta de la Síndica 

del Municipio de Cuautla, Morelos, se le designó como delegado, lo cierto es 

que su escrito fue recibido a través del Sistema Electrónico de este Alto 

Tribunal el siete de julio del año en curso, esto es, antes de los referidos 

oficios, máxime que conforme a los artículos 12, párrafo primero13
, y 1714 

11 TRANSITORIO TERCERO del Acuerdo General número 8/2020. La integración y trámite de los 
expedientes respectivos únicamente se realizará por medios electrónicos, sin menoscabo de que se integre 
su versión impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN. 
12 Artículo 39. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nación corregirá los errores que 
advierta en la cita de los preceptos invocados y examinará en su conjunto los razonamientos de las partes 
a fin de resolver la cuestión efectivamente planteada. 
13 Artículo 12 del Acuerdo General 8/2020. Las partes, por conducto de los servidores públicos que en 
términos de las normas que los rigen estén facultados para representarlos de conformidad con el artículo 11 
de la Ley Reglamentaria, podrán solicitar para sí o para un tercero, ya sea por vía electrónica o impresa, 
acceso para consultar el Expediente electrónico respectivo, para lo cual deberán proporcionar su Clave 
Única de Registro de Población, así como la del tercero para el cual se solicita la autorización 
correspondiente. ( ... ) 
14 Artículo 17. Las partes podrán en todo momento, por vía impresa o electrónica, manifestar expresamente 
la solicitud para recibir notificaciones electrónicas. El proveído que acuerde favorablemente dicha solicitud 
se notificará por lista o por oficio según corresponda legalmente; en la inteligencia de que las siguientes 
determinaciones jurisdiccionales se notificarán a la parte respectiva por vía electrónica en tanto no revoque 
la referida solicitud. 
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del Acuerdo General número 812020, de veintiuno de mayo 

de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, por el que se regula la integración de los 

expedientes impreso y electrónico en controversias 

constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, así 

como el uso del sistema electrónico de este Alto Tribunal para la promoción, 

trámite, consulta, resolución y notificaciones por vía electrónica en los 

expedientes respectivos; los servidores públicos facultados para representar 

a las partes de conformidad con el numeral 11 15 de la Ley Reglamentaria de 

las Fracciones 1 y 11 del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, son quienes pueden solicitar para sí o para un tercero, 

acceso para consultar el expediente electrónico respectivo, así como 

manifestar expresamente la solicitud para recibir notificaciones electrónicas. 

Con apoyo en el artículo 28216 del Código Federal de Procedimientos 

Civiles, de aplicación supletoria en términos del numeral 117 de la citada ley 

reglamentaria, así como el Punto Segundo, numeral 518 del Acuerdo General 

número 12/2020, de veintinueve de junio de dos mil veinte, del Pleno de este 

La referida solicitud únicamente podrá realizarse por las partes o por sus representantes legales, en términos 
de lo previsto en el artículo 11, párrafo primero, de la Ley Reglamentaria. 
15 Artículo 11 de la Ley Reglamentaría de las Fracciones 1 y 11 del Artículo 105 de la Constítucíón 
Federal. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por 
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para 
representarlos. En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal y 
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista 
en el párrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan 
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los 
incidentes y recursos previstos en esta ley. 
El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos será representado por el secretario de estado, por el jefe 
del departamento administrativo o por el Consejero Jurídico del Gobierno, conforme lo determine el propio 
Presidente, y considerando para tales efectos las competencias establecidas en la ley. El acreditamiento de 
la personalidad de estos servidores públicos y su suplencia se harán en los términos previstos en las leyes 
o reglamentos interiores que correspondan. 
16 Artículo 282 del Código Federal de Procedímíentos Cívíles. El tribunal puede habilitar los días y horas 
inhábiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan 
de practicarse. 
17 Artículo 1 de la Ley Reglamentaría de las Fracciones 1 y 11 del Artículo 105 de la Constítucíón 
Federal. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del 
presente Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren 
las fracciones 1 y 11 del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de 
disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 
18 Punto Segundo del Acuerdo General número 12/2020. Se habilitan los días y horas que resulten 
necesarios durante el periodo referido en el Punto Primero de este Acuerdo General, con el objeto de que: 
(. .. ) 
5. Se provea por medios electrónicos en todos los asuntos referidos en los numerales 2 a 4 anteriores y se 
realicen las notificaciones por oficio o por lista o rotulón electrónicos, según corresponda, así como 
electrónicamente en términos de lo previsto en los Acuerdos Generales 8/2020 y 9/2020 del Pleno de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación; ( ... ) 
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Máximo Tribunal, por el que se prorroga la suspensión de plazos en los 

asuntos de la competencia de esta Suprema Corte durante el periodo 

comprendido del uno al quince de julio de dos mil veinte, y se habilitan los 

días que resulten necesarios para las actuaciones jurisdiccionales que se 

precisan; se habilitan los días y horas que se requieran para llevar a cabo 

la notificación de este proveído. 

Finalmente, en el momento procesal oportuno, agréguese al expediente 

para que surta efectos legales la impresión de la evidencia criptográfica de 

este proveído, en términos del Considerando Segundo 19
, artículos 120

, 321
, 922 

y Tercero Transitorio23
, del referido Acuerdo General número 8/2020. 

Notifíq uese. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Jorge Mario Pardo 

Rebolledo, quien actúa con la Maestra Carmina Cortés Rodríguez, 

Secretaria de la Sección de Trámite de Controversias Constitucionales y de 

Acciones de lnconstitucionalidad de la Subsecretaría General de Acuerdos 

de este Alto Tribunal, que da fe. 

Esta hoja corresponde al proveído de nueve de julio de dos mil veinte, dictado por el Ministro 
instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la controversia constitucional 92/2020, 
promovida por el Poder Ejecutivo de Morelos. Conste. 
GMLM 5 

19 Considerando Segundo del Acuerdo General número 8/2020. La emergencia sanitaria generada por 
la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la 
Federación del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas 
que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de impartición de justicia y control 
constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nación y, por otro, acatar las medidas de 
prevención y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro 
pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologías de la información y de herramientas jurídicas ya 
existentes, como es la Firma Electrónica Certificada del Poder Judicial de la Federación (FIREL), y 
20 Artículo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integración de los expedientes impreso 
y electrónico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los 
recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de la constitucionalidad; el uso del 
Sistema Electrónico de la Suprema Corte de Justicia de la Nación para la promoción, trámite, consulta, 
resolución y notificaciones por via electrónica en los expedientes respectivos y la celebración de audiencias 
y comparecencias a distancia. 
21 1 Artículo 3. En el Sistema Electrónico de la SCJN, los servidores públicos y las partes accederán a los 
expedientes electrónicos relacionados con controversias constitucionales y con acciones de 
inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos precisados en este Acuerdo General. 
22 1 Artículo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podrán generar electrónicamente con FIREL del 
Ministro Presidente o del Ministro instructor, según corresponda, asi como del secretario respectivo; sin 
menoscabo de que puedan firmarse de manera autógrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente 
respectivo con el uso de la FIREL. 
23 TERCERO TRANSITORIO. La integración y trámite de los expedientes respectivos únicamente se 
realizará por medios electrónicos, sin menoscabo de que se integre su versión impresa una vez que se 
reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN. 
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Evidencia criptográfica· Firma electrónica certificada 
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx 

Identificador de proceso de firma: 8419 

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Nombre JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO 
CURP PARJ610201 HVZRBROl 

Serie del certificado del firmante l06a66l3636a6e000000000000000000000019d1 
Fecha (UTC I Ciudad de México) 14/0l/2020T21 09 26Z / 14/0l/2020T16 09 26-05 00 

~lgoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION 

Cadena de firma 

Estado del OK Vigente 
certificado 

Revocación OK No revocado 

Estatus firma OK Valida 
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Fecha (UTC I Ciudad de México) 14/0l/2020T21 09 2lZ / 14/0l/2020T16 09 21-05 00 

Nombre del emisor de la respuesta OCSP OCSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Emisor del cerlificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Número de serie del cerlificado OCSP l06a66l3636a6e000000000000000000000019d1 
Fecha (UTC I Ciudad de México) 14/0l/2020T21 09 26Z / 14/0l/2020T16 09 26-05 00 

Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Emisor del cerlificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Identificador de la secuencia 3233605 

Datos estampillados C53C50FD6A319C05BCOF5BSAB1D211F29D6360ES 

Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estado del OK Vigente 
CURP CORCl10405MDFRDROS certificado 

Serie del certificado del firmante l06a66l3636a6e00000000000000000000000129 Revocación OK No revocado 

Fecha (UTC I Ciudad de México) 13/0l/2020T151042Z / 13/0l/2020T10 1042-05 00 Estatus firma OK Valida 
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Fecha (UTC I Ciudad de México) 13/0l/2020T151043Z / 13/0l/2020T10 1043-05 00 

Nombre del emisor de la respuesta OCSP OCSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Emisor del cerlificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Número de serie del cerlificado OCSP l06a66l3636a6e00000000000000000000000129 

Fecha (UTC I Ciudad de México) 13/0l/2020T151042Z / 13/0l/2020T10 1042-05 00 

Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Emisor del cerlificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

Identificador de la secuencia 3230991 
Datos estampillados FFl AS6l2BE25C31391 D25905A9FAD5BOED9DC9EA 

Evidencia criptográfica 

 
 
 
 
 




